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Prishtiné

PROCESVERBAL
Nga mbledhja e treté e Komisionit pér buxhet e financa
Mbledhja u mbajt mé 6.03.2008 né ndértesén e Kuvendit té Kosovés, sala C-203, me fillim né orén
10:00.

Né mbledhje morén pjesé pérfagésuesit e Shérbimit té sekretarisé sé Kuvendit,
pérfagésuesit e monitorimit t¢ OSBE-s€, NDI dhe pérfagésuesit e ftuar t¢ Komisionit Rregullativ
pér Prokurim Publik: Ramadan Gashi dhe Nexhat Shabani, anétaré té bordit.

Né mbledhje nuk morén pjesé: Hajdin Abazi dhe Behxhet Pacolli, anétar t¢ Komisionit.
Kryetari i komisionit e hapi mbledhjen dhe propozoi kété:

REND DITE

1. Miratimii rendit té dités,

2. Miratimi i procesverbaleve té datés 13 dhe 14 shkurt 2008,

3. Shqyrtimi i raportit t&¢ Komisionit Rregullativ pér Prokurim Publik né Kosové pér
vitin 2007
Té ftuar:

- Pérfagésuesit e Komisionit Rregullativ pér Prokurim Publik.
4. Shqyrtimi i Projektligjit pér pengimin e shpélarjes sé parave,
5. Té ndryshme

Pas konstatimit gé rendi i dités té plotésohet me pikén 5.1. propozim me rekomandim lidhur
me ndarjen e mjeteve financiare pér partité politike té pérfagésuara né Kuvendin e Kosovés
dhe grupeve parlamentare pér vitin 2008, kryetari filloi me shqyrtimin e pikés sé dyté té
rendit té dités.



2. Miratimi i procesverbaleve té datés 13 dhe 14 shkurt 2008-03-13

Kryetari konstatoi se i njéjti miratohet pa vérejtje dhe filloi me shqyrtim pikén e treté té rendit té
dités.

3. Shqyrtimi i raportit t&¢ Komisionit rregullativ pér prokurim publik né Kosové pér
vitin 2007

Kryetari i komisionit foli pér obligimin, géllimin dhe domosdoshmériné e shqyrtimit té raportit té
kétij Komisioni lidhur me aktivitetet e prokurimit publik né Kosové pér vitin 2007 dhe theksoi
dispozitén 5 (a) dhe (b) té Kornizés kushtetuese, rregullés 51.2. dhe 3. té Rregullores pér punén e
Kuvendit, nenit 82.2 (i) té Ligjit pér prokurim publik nr. 2007/20, pérkatésisht obligimet ligjore té
raportimit t¢ KRPP Kuvendit dhe Qeverisé.

Ai gjithashtu theksoi se raporti paraget punén njévjecare té KRPP-sé lidhur me aktivitetet e
prokurimit publik né Kosové karshi burimeve financiare, vlerave té marréveshjeve pér prokurim,
llojeve, aktiviteteve dhe procedurave té prokurimit dhe ka ftuar pérfagésuesit e KRPP-sé gé para
Komisionit ta paragesin raportin  me géllim té fillimit t& shqyrtimit, vlerésimit dhe ¢éshtjeve té
tjera né interes pér Komisionin.

Ramadan Gashi anétar dhe zévendés i kryetarit t¢ KRPP-s&, né pjesén hyrése té prezantimit té
veté ka theksuar strukturén e raportit dhe rekomandimet pér pérmirésimin e sistemit té prokurimit
publik, vecanérisht duke theksuar té metat, pérparésité dhe dobité e kétij raporti, sikur pér
Kuvendin ashtu edhe pér Qeveriné dhe institucionet financiare ndérkombétare monetare né
Kosové. Né vazhdim ai foli pér disa elemente té réndésishme té raportit gé meritojné kujdes té
vecanté. Para sé gjithash, pérpjekjet e KRPP-sé gé raporti té hartohet né pajtim me ligjin e
ndryshuar pér prokurim publik, gé ka hyré né fugi mé 6.06.2007, njékohésisht duke i respektuar
kérkesat e rregullave té prokurimit té BE, sikur edhe rrethanat gé ekzistojné né fushén e prokurimit
publik né periudhén 2004-2006.

Vecanérisht ka theksuar se ligji i ndryshuar parashikon formimin e tri organeve gendrore, prej té
ciléve paneli pér ankesa, anétarét e té cilit Kuvendi ishte i obliguar gé ti emérojé, por kjo nuk
ndodhi, késhtu gé afati éshté shtyré deri mé 31 mars té kétij viti. Pastaj, ligji i ndryshuar kishte pér
géllim thjeshtésimin e procedurave té prokurimit dhe shkurtimin e afateve, me ¢’rast éshté
realizuar njé takim i zyrtaréve té Agjencisé pér prokurim publik me Ministriné e financave ku mori
pjesé njé numér i pérfagésuesve té Bankés botérore. Propozimi éshté dhéné me sugjerim gé afati
ligjor pér dorézimin e tenderit éshté i shkurté, késhtu gé afatet pér tubimin e té dhénave duhet té
dyfishohen, vecanérisht kur béhet fjalé pér marréveshje publike me vlera t&é médha me géllim té
zbatimit mé té lehté dhe mé efikas té ligjit pér prokurim publik (LPP) dhe rritjen e fondeve
publike. Gjithashtu, ka theksuar se Komisioni pér prokurim publik né vitin e kaluar ka realizuar
bashké&punimin me institucionet ndérkombétar pér prokurim dhe ka realizuar disa vizita jashté
Kosovés, si dhe ka theksuar se AER edhe né té ardhmen do ta pérkrahin reformén e sistemit té
prokurimit publik né Kosové.

Pas ekspozesé hyrése té anétarit t6 KRPP-sé, kryetari i komisionit ka ftuar anétarét gé té marrin
pjesé né shqyrtimin e raportit dhe ti japin mendimet, sugjerimet dhe vérejtjet e tyre.

Myrvete Pantina ka paragitur kéto vérejtje dhe céshtje:



> Raporti nuk ofron pasqyrén e té dhénave statistikore pér prokurim publik, pérkatésisht nuk
pérmban té dhénat dhe gjendjen e autoriteteve kontraktuese nga viti 2007, né raport me vitin e
kaluar, dhe kjo paraget njé nga mungesat né raport;

> Njé nga parimet e LPP éshté parimi i barazisé dhe transparencés gé nénkupton qasje direke
pér cdo kopje té dokumentacionit té cfarédo aktiviteti té prokurimit publik dhe gasje té
arsyeshme pér cdo individ gé kérkon gasje né té dhéna, késhtu qé parashtrohet pyetja e
saktésisé sé té dhénave dhe shkallés sé transparencés.

> Duke u bazuar né rekomandimet pér pérmirésimin e sistemit té prokurimit publik, kérkohet
procedura pér hartimin e rregullativés qé pérfshiné fushén e prokurimit tek kompanité publike
né pajtim me rregullat e prokurimit té BE-sé, késhtu gé duhet té sqarohet pse ato nuk jané té
barabarta me kompanité private.

Haki Shatri ka dnhéné disa sugjerime dhe vérejtje né raportin e ofruar, por ka veguar:

>

Né parim e pérkrahé raportin si té pranueshém dhe pozitiv, por jo perfekt, duke marré
parasysh pér réndésiné e tij pér sistemin e pérgjithshém té prokurimit publik né Kosové, si
dhe se e ka vézhguar punén e Komisionit né kohén kur ai ishte ministeér;

Pastaj, ka theksuar se Qeveria nuk guxon té pérzihet né procesin e prokurimit publik ngase
kjo nuk lejohet me ligj, por vetém Kuvendi gé eméron anétarét e Komisionit rregullativ,
késhtu gé Qeveria duhet ti respektoj kérkesat pér anétarésim, té specifikuara né nenet 86.3.
— 86.4 LPP dhe KRPP, gjithashtu ka kompetenca dhe pérgjegjési gé ta vézhgojé dhe
pércjell zbatimin e Kkétij ligji dhe rregullave gé nxjerr KRPP né bazé té autorizimeve Qé i
ofrohen me ligj.

Céshtje qé nuk éshté rregulluar éshté shqyrtimi i ankesave té operatoréve ekonomik né
panelin pér ankesa gjithsesi mbetet si kérkesé juridike obliguese.

Safete Hadergjonaj ka dhéné disa vérejtje kyce, por ka veguar:

>

Mosekzistimin e dallimit ndérmjet raportit té sivjet dhe té atyre té viteve paraprake. Mé
shumé i jané dhéné té dhénat statistikore se sa jané paraqitur disa rezultate apo aktivitete té
Komisionit, né qofté se dihet se éshté pérgjegjése pér kryerjen e funksionit gé iu éshté
ndaré sipas ligjit pér hartimin dhe ekzekutimin e rregullave té& prokurimit dhe sistemit té
prokurimit publik, zhvillimin e pérgjithshém, punén dhe mbikéqyrjen e sistemit té
prokurimit publik né Kosové, gé né raport nuk mund té vérehet.

Mungesa e ekspertéve né bord me njé pérvojé té konsiderueshme né prokurim;

Eshté né kundérshtim me raportin e auditorit gjeneral i cili tregon gjendjen e kege dhe té
mjerueshme né Iémin e prokurimit publike.

Eshté i pakuptimté dhe gesharak pjesa e raportit e cila bén fjalé pér shqyrtimin e ankesave
késhtu gé nuk dihet ¢ka ka béré komisioni, por vetém vérehet njé numér i shqyrtimeve dhe
mos shgyrtimeve té ankesave pa arsyetime té vlerésimit té kontratave té cilat jané objekt i
ankesave.



» Neé pjesén pér rekomandime jané evidente shumé shkelje té ligjeve dhe nuk dihen se cilés
natyré i pérkasin, gjithashtu nuk parashihen as masat ndéshkuese té cilat merren né rastet e
shkeljes sé ligjit, kétu vetém sugjerohet trajnimi i zyrtaréve pér prokurime dhe zvogélimi i
afatit té trajnimeve nga 10 né 5 dité. Arsyeshméria e shkeljes sé ligjit éshté paraqitur si
njohuri e mangét e ligjeve, dhe ndérsa si masé éshté propozuar trajnimi i zyrtaréve té
prokurimit, gé do té thoté se éshté e papranueshme kur merret parasysh gjendja jo e miré né
lamin e prokurimit publik;

Armend Zemaj éshté i interesuar dhe ka ndier nevojén pér t’u njoftuar me pjesén e raportit qé
éshté i thirrur departamenti i trajnimeve dhe kérkon dy skjarime:

»  Sa pércillet pérparimi i trajnimeve té zyrtaréve pér prokurime publike dhe a ka rol aktiv
RKJN né kété proces apo vetém e ka rolin e monitoruesit;
»  Saéshté RKJIN-a marr me procesin e inspektimit té kontratave me vlera té larta;

Xhevdet Neziraj ka theksuar njé fakt shumé té réndésishém né lidhje me sistemin e prokurimeve
publike dhe ligjin gé éshté né fugi nga Iémia e prokurimit publik:

» LPP i cili éshté né fugi pérmban shumé mangési dhe ka pak iniciativa gé ky té ndérrohet me
géllim gé té pérmirésohet gjendja né sistemin e prokurimit publik né Kosové. Agjencionet té
cilat e implementojné ligjin e prokurimit publik dhe té cilat i vérejné kéto mangési dhe
kérkojné ndrimin e ligjit éshté miré qé té paragesin propozimet e tyre pér amandamentim té
té njejté e jo vetém té konstatojné shkeljet dhe té vazhdojné né situaté té njejté té véshtirésive
né prokurimin publik.

Kryetari i Komisionit, Gani Koci béri fjalé pér disa ¢éshtje gé¢ posacgérisht jané akcentuar né
kapitujt 5 (a) dhe (b) té Kornizés Kushtetuese, regulla 51.2 dhe 3 té rregullores sé Kuvendit, neni
82.2 (i) té Ligjit mbi prokurimin publik nr. 2007/20, si dhe obligimin e komisionit pér buxhet dhe
financa ta shqyrtojé né ményré qé Kuvendi té shqyrtojé raportin e RKJIN-sé. Gjithashtu paraqiti
disa vérejtje dhe kritika gé i ka vérejtur vet dhe kérkoj qé ato mé té réndésishmet t’i akcentojé:

» Raporti nuk pérmban ndryshime né bazé té raportit té vitit 2006 dhe éshté né kundérshtim né
raportin e revizionit gjeneral i cili paraget gjendjen e véshtiré né lamin e prokurimit publik;

» Veérejtja kryesore né raport béné fjalé pér pjesén gé quhet departamenti pér trajnime,
mbikéqgyrje dhe ankesa, nga se raporti nuk pérshkruan natyrén e shkeljeve té ligjit té
pérgjegjésive dhe nuk propozon masa ndéshkuese pér shkelésit e ligjit. Arsyetimi pér shkeljen
e ligjeve éshté paraqitur né ményré té pamjaftueshme duke u thirur né ligj ndérsa si masé pér
pérmirésim né kéto raste propozohet trajnimi i zyrtaréve té prokurimit gjé gé éshté e
palejueshme, ngase problemet dhe kapaciteti i njerézve qé jané té obliguar t& implementojné
dhe té mbikéqyrin ligjin.

Kjo masé nuk arsyeton késhtu gjendjen né prokurimin publik, megenése ligji i obligon
zyrtarét té marrin pjesé né trajnime adekuate pér mbikéqgyrje dhe implementim té ligjit né
prokurimin publik. Konstatimet e tilla nuk kané bazé;

» Raporti paraget shénimet ma shumé né formén statistike té pa pérshkruara dhe arsyetuara
késhtu gé njé formé e tillé e raportimit éshté e pamjaftueshme dhe nuk pérmbushé standardet
e raportit, dhe si i tillé nuk mund té pranohet me pjeseé té tij.



» KRrPP né raportin e tij ka identifikuar dhe shqyrtuar 246 ankesa nga ana e autoritetit
kontraktues, mirépo nuk ka paraqgit vlerén e kontratave té tilla té cilat jané edhe objekt i
ankesés, njéherit nuk ka ofruar sgarime gqé éshté njé mossukses ;

> Pér kryerjen e veprimtarisé sé prokurimit té paraparé me ligjin gjaté vitit 2007 KRrPP ka
hargjuar 40% té buxhetit, éshté kjo njé e dhané befasuese dhe duhet té arsyetohet me fakte;

> Eshté e papranueshme praktika gé iniciativat pér ndryshimin e ligjeve té presin nga AER-i
nga se po kopjohen ligjet té cilat nuk mund té implementohen né Kosové;

» Sarespektohen nenet 7.1 dhe 7.2 té Ligjit té LPP né pjesén e planifikuar té prokurimit publik;

Pas paragitjes sé kétyre komenteve dhe vérejtjeve té deputetéve pérfagésuesit e KRrPP-sé
pjesérisht ju pérgjigjen shumé vérejtjeve dhe pyetjeve qé kané té b&jné me raportin mbi aktivitetin
e prokurimit publik pér vitin 2007, ndérsa Komisioni pas shgyrtimit, me shumicé votash bie kété :

Pérfundim

1. Aprovohét né parim Raporti i Komisionit rregullativ (KRrPP) mbi aktivitetin e prokurimit
publik pér viti 2007, dhe i rekomandohet Kryesisé sé Kuvendit gé té njéjtin ta rradhité né rend dite
pér shgyrtim né seancén Plenare.

2. Rekomandohét Kuvendi dhe Qeverija gé té veprojné né ményré konkrete pérformimin e organit
pér shqyrtimin prokurimit publik, né bazé té nenit 96.4 téLigjit mbi prokurimin publik.

Kryetari hapi shqyrtimin pér pikén e katért té rendit té dités:
4. Shgyrtimi Projekt ligjit pér parandalimin e pastrimit té parasé.

Fjalén e rastit pér kété piké e mbajti kryetari i Komisionit Gani Koci cili té pranishmit i njoftoj me
punén e térésishme rreth shqyrtimit tékétij Projekligji né mandatin e kaluar. Raporti pér dégjim té
dyté pér Kuvend éshté pérgatité para zgjedhjeve dhe shpalljes sé Pavarsisé sé Kosovés dhe
pranimit ndérkomtar, por edhe tani ka vend pér amendamentim evéntual. Mirpo, parashtrohet pytja
e rolit dhe kompetencave t&é UNMIK-ut dhe PSSP, gjithashtu mbetet e pa qarté ¢éshtja e ligjeve té
cilat deri me tani kané gené té rezervuara me kompetencé té PSSP. Jané paraqité veshtérési pér
procedim té Kkétij P/ligji pér shkak té kompetencave té rezervuara té PSSP. Pér kété éshté e
nevojshme té kérkohet sqarim prej institucioneve té Kosovés pér hartimin e legjislacionit nga se
nuk jané té garta kompetencat e institucioneve té Republikés sé Kosovés pér hartimin dhe
procedimin e ligjeve qé ishin né kompetencé té PSSP.

Haki Shatri, mbéshteti mendimin e kryetarit dhe theksoj nevojén e rregullimit té késaj ¢éshtje né
rrethana té reja,gé do té thoté se pérgatitjet pér raport me amendamente té Komisioni pér buxhet
nga mandati i kaluar, mund té plotésohet dhe adaptohet me rrethana té reja né mbéshtetje té
ekspertit né ményré gé té pérmblidhet i gjithé procesi i punés té kétij P/ligji. Pas konsultimeve té
shkurta rreth ¢éshtjes sé kompetencave té institucioneve té Republikés sé Kosovés pér ligjet gé
ishin té rezervuara me Kompetencé té PSSP, Komisioni bie kété :



PERFUNDIM

Né emér té Komisionit pér buxhet, t’i drejtohet me shkresé kryetarit t¢ Kuvendit Jakup
Krasniqit pér nismén e procedurés pér shpjegimin e kompetencave pér ato ligje gé ishin té
rezervuara nga PSSP.

5.1 Té ndryshme

Propozimi me rekomandime lidhur ndarjen e mjeteve financiare té partive politike té
pérfagésuara né Kuvendin e Kosovés dhe grupeve parlamentare pér vitin 2008

Né bazé té rregullés 6.7 dhe 51.2 té rregullores sé Kuvendit t&é Kosovés,Komisioni pér buxhet dhe
financa ka shqyrtuar ¢éshtjen e ndarjes sé mjeteve financiare pér financimin e partive politike té
pérfagésuara né Kuvendin e Kosovés dhe financimin e grupeve parlamentare dhe Kryesisé sé
Kuvendit paraget kété

Propozim

l.

Né kuadér té buxhetit té miratuar pér Kuvendin e Kosovés pér vitin 2008, mjetet financiare nga
kategoria e ndihmave dhe transferim jané nda mjete financiare pér partité politike té pérfagésuara
né Kuvendin e Kosovés.

Kéto mjete té ndahen sipas kritereve pér vendet e fituara né zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés.

1.

Pér financimin grupeve Parlamentare té ndahen 5% té mjeteve té ndara sipas pikés I. Kéto mjete
(5%) ndahen vetém pér grupet Parlamentare gé pérbejné partité politike, nga buxheti i paraparé pér
partité gé jané té pérfagésuara né grupet parlamentare .Nése né pérbérje té njé grupi parlamentar
jané dy ose mé shumé parti, mjetet ndahen né propocion me pérfagésimin e tyre né grupet
parlamentare.

Mjetet u ndahen grupeve parlamentare nga ana Kuvendit té Kosovés dhe pér kété shkak grupet
parlamentare duhet me i pas xhirollogarité e tyre .

Bashkangjitur: Forma tabelare e ndarjes sé mjeteve financiare nga pika I dhe Il.

Ndarja preporcionale Grupet Pjesa tjetér
Titulli i Nr. i sipas numrit té parlamentare | pér partité
Nr. partisé deputetéve | deputetéve 5% politike

1| PDK 37 | 586,383.09 29,319.15 557,063.94

2| LDK 25 | 396,204.79 19,810.24 376,394.55

3 | AKR 13 | 206,026.49 10,301.32 195,725.17

4| LDD 11| 174,330.11 8,716.51 165,613.60

5] AAK 10 | 158,481.92 7,924.10 150,557.82




6 | SLS 3| 47,544.58 2,377.23 45,167.35
7 | KDTP 3| 47,544.58 2,377.23 45,167.35
8 | VAKAT 3| 47,544.58 2,377.23 45,167.35
9 | PDAK 3| 47,544.58 - 47,544.58
10 | SDSKIM 3| 47,544.58 792.41 46,752.17
11 | SDA 2 | 31,696.38 1,584.82 30,111.56
12 | ND 1] 15,848.19 792.41 15,055.78
13 | GIG 115,848.19 792.41 15,055.78
14 | SKMS 115,848.19 792.41 15,055.78
15 | SNS 1|15,848.19 - 15,848.19
16 | SNSDKIM 115,848.19 - 15,848.19
17 | IRDK 1|15,848.19 792.41 15,055.78
18 | PREBK 1|15,848.19 792.41 15,055.78
Okupn 1,812,240.7
0 120 | 1,901,783.00 89,542.28 2
Emri i partisé
gé formojné Emrii
grupet Nr. Shuma pér grupet grupeve
Nr.. | parlametnare | deputetéve | parlamentare parlamentare
1| PDK 37 29,319.15 PDK
2 | LDK 25 | 19,810.24 LDK
3 | AKR 13 10,301.32 AKR
4| LDD 11| 8,716.51 LDD
5| AAK 10
6 | SDA 2
7 | IRDK 1 10,301.32 AAK
8|SLS 3 SLS
5,546.87
9 | SDSKIM 1




10 | ND 1

11| GIG 1

12 | SKMS 1

13 | KDTP 3

14 | VAKAT 3

15 | PREBK 1 5,546.87 7+

16 | PDAK 3 Bez grupe
17 | SDSKIM 2 Bez grupe
18 | SNS 1 Bez grupe
19 | SNSDKIM 1 Bez grupe

Gjithsejt 89,542.28

Mbledhja pérfundoi né 12:30

Njésia pér komisionet parlametnare

Kryetari i Komisionit
Gani Kaoci



