Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Komisioni pér Buxhet dhe Financa

Legjislatura 111

Nr.7

Prishtiné, mé 11 prill 2008, ora 11:00
Ndértesa e Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés,
salla C-203

PROCESVERBAL

nga mbledhja e Komisionit pér Buxhet dhe Financa

Anétarét e pranishém té Komisionit: Gani Koci, Haki Shatri, Safete Hadergjonaj, Hajdin
Abazi, Armend Zemaj, Myrvete Pantina, Besa Gaxherri, Kosara Nikoli¢, Shkumbin
Demaliaj, Xhevdet Neziraj.

Anétarét qé munguan: Behxhet Pacolli, Miifera Sinik.

Té pranishém ishin edhe : monitorues nga NDI, OSCE, KDI.

Nga Sekretaria e Kuvendit: Natasa Prica-Tisma, administratore e Komisionit, Arta Hajra, zyrtare
ligjore, Vilson Ukaj, zyrtar ligjor, Dashurie Canolli, népunése administrative.

Té pranishém né pjesén e paré t€ mbledhjes ishin edhe: Kryetari i Kuvendit z. Jakup Krasniqi dhe
Sekretari i Kuvendit z. Ismet Krasniqi.

Kryesues: Gani Koci, kryetar i Komisionit.
Rendi i dités i propozuar:

1. Miratimi i rendit té dités;
2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e kaluar;



3. Shqyrtimi i Projektligjit pér taksén e vendosjes me raportin e komisionit funksional —
Komisioni pér Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Transport e
Telekomunikacion, me amendamente;

4. Shqyrtimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. L— 021/1 pér
skemén e ndihmés sociale né Kosové me raportin e komisionit funksional — Komisioni
pér Shéndetési, Puné dhe Miréqenie sociale, me amendamente;

5. Shqyrtimi i propozim Rregullores pér punén e komisioneve té Kuvendit, i propozuar
nga Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési, me pérfundimin nr. 03/0302/Do-144 té
Kryesisé sé Kuvendit;

6. Té ndryshme
6. 1. Informim lidhur me shpenzimet financiare té Kuvendit sipas rregullés 6.8 té

Rregullores sé Punés té Kuvendit.
I ftuar: Sekretari i Kuvendit.

Pasi gé né mbledhje ishin té pranishém edhe Kryetari i Kuvendit, i cili me vet déshiré i éshté
bashkangjitur takimit t& komisionit pér shqyrtimin e pikés 6 té rendit té dités dhe Sekretari i
Kuvendit, i ftuar nga komisioni, Kryetari i Komisionit hapi mbledhjen duke propozuar rirenditje té
pikave té rendit té dités. Propozimi ishte gé pika e gjashté e rendit té dités té jeté pika e dyteé e tij.

Rendi i dités u miratua pa vérejtje.
Kryetari hapi pér shgyrtim pikén e dyté té rendit té dités

2. Té ndryshme
2. 1. Informim lidhur me shpenzimet financiare té Kuvendit sipas rregullés 6.8 té
Rregullores sé Punés té Kuvendit.

Kryetari béri té ditur pér Komisionin se pér kété piké té rendit té dités nuk éshté kérkuar raportim,
pasi gé nuk ka ndonjé dokument pér té cilin do duhej té raportohej, por vetém informim lidhur me
shpenzimet financiare gé kohét e fundit jané miratuar né Kryesiné e Kuvendit, duke vepruar sipas
pikés 6.8 té Rregullores sé Punés.

Kryetari ftoi Kryetarin e Kuvendit dhe Sekretarin e Kuvendit qé té paragesin mendimin e tyre para
komisionit.

Kryetari i Kuvendit z. Jakup Krasniqi shprehu gatishmériné e tij pér t& mbéshtetur punén e
komisionit, duke theksuar se éshté ithtar i respektimit té té gjitha rregullave té cilat jané né fuqi e
gé rregullojné punén si té komisioneve ashtu edhe té organeve tjera té kuvendit. Rregullorja e
punés sé Kuvendit, edhe pse ka mjaft mangési dhe nevojé pér tu harmonizuar me Kushtetutén e
miratuar té Republikés sé Kosovés, ajo megjithaté éshté né fugi dhe duhet zbatuar.

Né rregulloren e tanishme rregulla 6 pércakton kompetencat e Kryesisé sé Kuvendit, ku sipas
Kryetarit té Kuvendit, Kryesia nuk e ka tejkaluar asnjé kompetencé té saj me rastin e marrjes sé
vendimit pér disa kategori shpenzimesh, duke vepruar sipas rregullés 6.8. Mirépo, ai shprehu
interesimin e tij gé disa Iéshime gé jané béré né vendimet e legjislaturave té kaluara, do duhet té
rregullohen tani nga Kryesia me propozim té Komisionit pér Buxhet dhe Financa. Ndér to ai
pérmendi si defekt formén e kompensimit té deputetéve pér punén né komisione, ku njé deputet i
cili éshté anétar i dy komisioneve kompensohet njéjté pér punén e tij, sikurse deputeti qé éshté
anétar i vetém njé komisioni. Kétu dallon vetém lartésia e ndéshkimit né bazé té mungesés se
deputetit né punén e komisionit. Gjithashtu, sipas kryeparlamentarit do duhej té ndahen
pérgjegjésité mes deputetéve dhe mos keté koncentrim pozitash dhe privilegjesh vetém te njé



numér i vogél deputetésh, por pozitat gé pérmbajné privilegje do duhej té shpérndahen te njé
numér mé i madh deputetésh.

Kryetari i Kuvendit inkurajoi anétarét e komisionit qé té béjné propozimet e tyre lidhur me
kompensimin dhe céshtjet tjera financiare gé kané té béjné me funksionimin e brendshém té
Kuvendit, e po ashtu edhe pér disa mangési té Rregullores sé Kuvendit té jepen propozime dhe
rekomandime pér ndryshime nga ana e Komisionit né bashképunim me sekretarin, té cilat do ti
pércillen mé pas Kryesisé sé Kuvendit e cila do té jeté e interesuar pér ti pérkrahur.

Kryetari i Komisionit falénderoi Kryetarin e Kuvendit pér praning e tij né mbledhje té komisionit
dhe pérkrahjen e dhéné. Mirépo, ai theksoi edhe nevojén gé shpérblimi i deputetéve dhe anétaréve
té Kryesisé té béhet né bazé té véllimit t€ punéve, megé ka raste kur angazhimet e anétaréve té
komisioneve tejkalojné pér nga véllimi punét e anétaréve té Kryesisé. Sipas z. Koci komisioni
éshté i interesuar té dijé se pér vendimet e fundit té Kryesisé a éshté shikuar baza ligjore dhe
mundésité financiare. Gjithashtu, ai theksoi edhe nevojén e angazhimit té ekspertéve pérkatés pér
té ndihmuar punén e komisioneve, sidomos kur duhet té béhen ekspertiza mé profesionale
buxhetore, ose edhe té tjera.

Pér té ardhmen z. Koci shprehu vullnetin e tij dhe t& komisionit pér njé komunikim mé té miré né
mes Komisionit pér Buxhet dhe Financa dhe Kryesisé lidhur me ¢éshtjet financiare dhe gé ¢do
vendim i tillé t& merret me dijeniné dhe konsultim té komisionit.

Haki Shatri theksoi se rregullorja e tanishme nuk paraget pengesé pér Komisionin pér Buxhet dhe
Financa qé pér ndonjé céshtje financiare té propozojé ndonjé lévizje buxhetore brenda kufijve
buxhetor vjetor té miratuar, pér té cilin propozim do té vendos Kryesia e Kuvendit.

Gjithashtu sipas z. Shatri, raporti tremujor nga ana e Sekretariatit t¢ Kuvendit nuk mundet té
kérkohet brenda ditésh sepse duhet kohé pér pérgatitje té njé raporti té tillé financiar.

Besa Gaxherri tregoi arsyen e saj dhe té anétaréve té komisionit qé kané pasur kur kané kérkuar
qé té thirret sekretari pér informim para komisionit, se kjo ka pasur té béjé me géllim té vértetimit
té informatave gojore qé deputetét kané marré lidhur me disa vendime té Kryesisé pér disa kategori
shpenzimesh. Ajo kérkoi qé né té ardhmen pér céshtjet financiare Kryesia duhet té konsultojé
paraprakisht komisionin e pastaj t& marré vendime, sepse pérndryshe mund té kalohet né
parregullsi. Z. Gaxherri gjithashtu u interesua lidhur me kompensimet e deputetéve pér punén e
tyre, dhe kérkoi té rregullohet kompensimi i udhétimit, sepse sipas saj njé pjesé e madhe
deputetésh diskriminohen né bazé té kritereve té tanishme, pér faktin se pér deputeté gé udhétojné
pagesa éshté e njéjté kurse jo té gjithé deputetét jané té njé largésie té njéjté nga Prishtina,
rrjedhimisht dikush paguan mé shumé e dikush mé pak.

Xhevdet Neziraj ishte i pajtimit me parafolésit e tij pér sa i pérket gjetjes sé formés mé té
pérshtatshme pér ménjanimin e parregullsive si né rregulloren e tanishme ashtu edhe nga vendimet
e kaluara pér c¢éshtje t&¢ kompensimeve té deputetéve. Po ashtu ai u interesua pér ménjanimin e
parregullsive gé jané paragitur te disa parti lidhur me ndarjen e buxhetit pér partité e pérfagésuara
né Kuvend, pasi gé ekziston rreziku gé disa parti t€ ngrené padi ndaj Kuvendit duke kérkuar
kompensim té drejté.

Shkumbin Demaliaj ishte i mendimit se informatat e dhéna nga té ftuarit né mbledhje do té ishte
miré ti ishin ofruar né formé té shkruar Komisionit, né ményré gé té informohen mé miré me
vendimet e Kryesisé dhe gjithashtu té béhet e ditur se nga cilat linja buxhetore éshté vendosur té
realizohen shpenzimet e miratuara.

Pas diskutimeve dhe komenteve té anétaréve té komisionit, Sekretari i Kuvendit njoftoi anétarét
se té gjitha aktivitet financiare né Kuvendin e Kosovés bé&hen né mbéshtetje té dispozitave ligjore.



Sa i pérket vendimeve té fundit té Kryesisé lidhur me disa kategori shpenzimesh, ai theksoi se
Kryesia ka vendosur né ményré analoge sipas vendimit gé Qeveria ka marré pér shpenzime té
njéjta pér anétarét e Qeverisé. Me géllim gé té keté njé harmonizim sa mé té miré pér sa i pérket
kompensimeve té deputeteve sipas pozitave té tyre ( kompensimi pér shpenzimet e telefonisé ),
Kryesia ka pérmirésuar sérish vendimin e saj pér dy pozita té deputetéve.

Sa i pérket raportit financiar tremujor té Kuvendit, Sekretari i njoftoi deputetét se ai disponon me
té dhénat e para pér shpenzimet buxhetore tremujore, por pasi gé ende éshté né pérgatitje raporti i
térésishém tremujor, ai ishte i mendimit gé komisioni kété ¢éshtje ta vé né rend dite né ndonjé
mbledhje tjetér té ardhshme, pasi gé éshté herét té jepen informata té sakta pér kété tremujor, meqé
muaji mars sapo ka pérfunduar. Kurse, pér angazhimin e ekspertéve pér komisionet parlamentare,
Sekretari theksoi se angazhimi afatshkurtér i ekspertéve nuk paraget problem, pasi gqé kané
mundési té angazhohen né periudha té shkurtra javore, ose 10 ditore, mbi bazén e kontratés pér
punén e kryer. Pérderisa, pér angazhim afatgjaté té ekspertéve apo krijim té njé zyre ekspertésh pér
komisione parlamentare prané Kuvendit, nuk ka rregullativé ligjore, mirépo njé propozim pér
formén dhe ményrén e angazhimit té tillé dhe kompensimit té ekspertéve, do té duhej té vinte nga
Komisioni pér Buxhet dhe Financa.

Sekretari né vazhdim paragiti para komisionit brengén qé vazhdimisht e pércjellé Kuvendin gjaté
parashikimeve té shpenzimeve buxhetore vjetore pér projektet kapitale, gjegjésisht lidhur me
projektin e vazhdimeve té punimeve né Qendrén Protokollare “Gérmia”, pasi gé nevoja pér shuma
té médha té mjeteve financiare pér kété projekt dhe problemet né vazhdimési me puné kryesit,
kané béré gé punimi pér gendér ende té mos pérfundojé.

Duke u inkuadruar né kété problematiké, Kryetari i Kuvendit béri té ditur iniciativén qé si Kryesi
do té kérkojné qé né projektin e Qendrés Protokollare té pérfshihen edhe Presidenca dhe Qeveria
duke ndaré mjete financiare pér pérfundimin e té njéjtit, pasi qé Qendra Protokollare do té jeté né
shérbim edhe té kétyre institucioneve.

Pas pérfundimit té diskutimeve dhe komenteve nga té pranishmit, me propozim té Kryetarit té
Komisionit, Komisioni vendosi né ményré unanime pér krijimin e njé grupi punues brenda
Komisionit pér Buxhet dhe Financa pér té shqyrtuar dhe paragitur njé raport me rekomandime para
Komisionit, pér ¢éshtjet né vijim:

e Propozimi pér formén dhe ményrén e kompensimit financiar pér punén e deputetéve,
anétaréve té komisioneve, grupeve parlamentare dhe anétaréve té Kryesisé sé Kuvendit

e Propozimi i lartésisé sé kompensimit pér shpenzimet e udhétimit pér deputeté, né bazé té
kilometrave té largésisé sé vendbanimit

e Propozimi pér formén dhe ményrén e angazhimit dhe kompensimit té ekspertéve
afatshkurtér dhe afatgjaté pér komisionet parlamentare.

e Propozimi i formés, ményrés sé ndarjes dhe shumés sé mjeteve buxhetore pér aktivitet edhe
funksionimin e komisioneve parlamentare.

Anétarét e grupit punues jané:

Haki Shatri, kryesues
Safete Hadergjonaj, anétare
Besa Gaxherri, anétare
Xhevdet Neziraj, anétar.

Awnh e

Grupi punues obligohet gé né afat sa mé té shkurté kohor té fillojé punén dhe né bashképunim me
Sekretarin e Kuvendit dhe Divizionin e Kuvendit pér Buxhet dhe Pagesa, té paragesé prané
Komisionit raportin e tij me rekomandime.



Kryetari vazhdoi me hapjen pér shqyrtim té pikés sé treté té rendit té dités
3. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e kaluar

Procesverbali nga mbledhja e kaluar u miratua me vérejtjen e z. Armend Zemaj pér njé pérmirésim
gjuhésor né diskutimin e tij.

Kryetari vazhdoi me hapjen pér shqyrtim té pikés sé katért té rendit té dités

4. Shqyrtimi i Projektligjit pér taksén e vendosjes me raportin e komisionit funksional —
Komisioni pér Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Transport e Telekomunikacion, me
amendamente

Kryetari paragiti géndrimin e tij lidhur me projektligjin né shqyrtim dhe raportin me
amendamente té komisionit funksional duke théné se projektligji me amendamentet e propozuara
nuk pérmbajné implikime buxhetore, por me kété projektligj rregullohet ¢éshtja e pagesés sé taksés
pér vendosjen né objektet hoteliere dhe turistike.

Gjithashtu ai propozoi pér komisionin gé né raportin e njéjtit pér kété projektligj té pérfshihet si
sugjerim gé amendamenti 1 i raportit t& komisionit funksional, qé ka té béjé me amendamentimin
e preambulés sé projektligjit, té sqarohet né seancé plenare nga kryetari i atij komisionit dhe ti
sugjerohet Kuvendit gé preambulat e ligjeve té cilat i miraton Kuvendi, té harmonizohen me
rregullat e Kushtetutés té Republikés sé Kosovés.

Kéto propozime u pérkrahén nga anétarét tjeré té komisionit.

Pas diskutimeve dhe komenteve nga ana e anétaréve té komisionit, kryetari vuri né votim
projektligjin me amendamentet e komisionit funksional dhe Komisioni me shumicé votash nxori
kété

Rekomandim

I. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar Projektligjin pér taksén e vendosjes dhe ka
konstatuar se dispozitat e té njéjtit nuk pérmbajné implikime buxhetore.

II. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqgyrtuar raportin me amendamente té komisionit
funksional — Komisioni pér Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Transport e
Telekomunikacion, dhe ka konstatuar se amendamentet nuk pérmbajné implikime buxhetore
dhe té njéjtat né térési i pérkrahé.

ITI. Sugjerime:

o Komisioni pér Buxhet dhe Financa i sugjeron Kuvendit, qé gjaté kohés sé shqyrtimit té
amendamenteve, té kérkojé sgarim nga ana e kryetarit té komisionit funksional pér
Amendamentin 1 té komisionit funksional, me té cilin propozohet ndryshimi i
preambulés sé projektligjit.

o Komisioni pér Buxhet dhe Financa i sugjeron Kuvendit qé preambulat e ligjeve té cilat i
miraton Kuvendi, té harmonizohen me rregullat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.



Né vazhdim kryetari hapi shqyrtim pikén e katért té rendit té dités

4. Shqyrtimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. L— 021/1 pér skemén e
ndihmés sociale né Kosové me raportin e komisionit funksional — Komisioni pér Shéndetési,
Puné dhe Miréqenie sociale, me amendamente

Armend Zemaj, gjithashtu anétar i komisionit funksional pér kété projektligj, njoftoi anétarét e
komisionit pér géndrimet e komisionit funksional lidhur me projektligjin. Sipas tij, Komisioni
funksional pas takimeve konsultative qé i ka pasur me zyrtaré t& Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, ka marré informacionet e nevojshme dhe ka hartuar raportin me amendamente
pér té béré disa plotésime té nevojshme né projektligj, kurse projektligji éshté pérkrahur si i
nevojshém pér té pérmirésuar dhe plotésuar ligjin ekzistues pér skemén sociale.

Sa i pérket implikimeve buxhetore, z. Zemaj u shpreh se ky projektligj sikur gé ceket edhe né
deklaratén e tij financiare nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave, nuk pérmban dhe nuk do té
krijojé implikime buxhetore, pérkundrazi do té keté kursim, pasi qé parashihet qé njé numér me i
madh i personave do té lirohet nga asistenca sociale dhe kéto mjete do té rishpérndahen pér
personat tjeré gé do té fitojné asistencé sociale me ligj.

Pas kétyre sqarimeve, kryetari vuri né votim projektligjin me amendamentet e komisionit
funksional me shumicé votash nxori kété
Rekomandim

I. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar Projektligjin pér ndryshimin e Ligjit nr. L-
02/1 pér skemén e ndihmés sociale dhe ka konstatuar se dispozitat e té njéjtit nuk pérmbajné
implikime buxhetore.

II. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqgyrtuar raportin me amendamente té komisionit
funksional — Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale, dhe ka konstatuar se
amendamentet nuk pérmbajné implikime buxhetore dhe té njéjtat né térési i pérkrahé.

II1. Bazuar né té lartshénuarat, Komisioni pér Buxhet dhe Financa i rekomandon Kuvendit té
miratojé projektligjin me amendamentet e propozuara.

Né vazhdim kryetari hapi shqyrtim pikén e pesté té rendit té dités

5. Shqyrtimi i propozim Rregullores pér punén e komisioneve té Kuvendit, i propozuar nga
Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési, me pérfundimin nr. 03/0302/Do-144 té Kryesisé¢ s¢
Kuvendit

Kryetari paraqiti géndrimin e tij pér kété projekt rregulloren, té propozuar nga Komisioni pér
Legjislacion dhe Gjyqési, i hartuar nga Instituti Nacional Demokratik ( NDI ) dhe i pércjellé nga
Kryesia né Komisionin pér Buxhet dhe Financa pér té paragitur rekomandimet lidhur me
implikimet buxhetore té té njéjtit.

Sipas Kryetarit, si né aspektin formal juridik, material juridik dhe metodologjisé sé hartimit, ky
projekt nuk mund té pérkrahet, pasi gé hartimi i rregullores sé punés sé komisioneve parlamentare
éshté i njé réndésie shumé té madhe pér funksionimin e punés sé komisioneve, késhtu qé Kuvendi
duhet té autorizojé njé komision kompetent pér hartim té rregullores sé tillé dhe gjaté shqyrtimit té
kycen té gjitha komisionet tjera. Né formén sic éshté proceduar projekti i rregullores pér punén e
komisioneve parlamentare, i njéjti &shté i papranueshém dhe i pazbatueshém .



Kryetari propozoi gé né emér té Komisionit ti pércillen rekomandime Kryesisé sé Kuvendit lidhur
me projekt rregulloren e propozuar. Ai ftoi anétarét pér té votuar dhe me shumicé votash
Komisioni nxori kéto:

REKOMANDIME

1. Me géllim té vendosjes sé rregullave unike pér organizimin dhe funksionimin e punés sé
pérhershme té komisioneve parlamentare, e duke pasur parasysh réndésiné gé ka
Rregullorja pér puné té komisioneve, éshté e domosdoshme gé Kuvendi té autorizojé
komisionin kompetent pér hartimin e njé projekti té njé rregulloreje té tillé, duke pérfshiré
né shqyrtim té gjitha komisionet tjera parlamentare né bashképunim me administratén e
Kuvendit.

2. Noga aspekti formal juridik, material juridik dhe metodologjia e hartimit té Projektit té
rregullores sé ofruar nga Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqgési, e njéjti éshté i
papranueshém dhe i pazbatueshém, pér kété éshté e nevojshme rishqyrtimi, plotésimi dhe
ndryshimi i tij nga ana e komisionit kompetent té autorizuar nga Kuvendi, me géllim té
largimit té mungesave dhe léshimeve té tij.

3. Komisioni pér Buxhet dhe Financa, si i thirrur nga Kryesia e Kuvendit pér té paraqgitur
rekomandimet e tij lidhur me implikimet buxhetore té projekt rregullores sé ofruar, nuk ka
gené né gjendje pér té parashikuar dhe pércaktuar implikimet financiare e té njéjtit, pér
arsye se rregullat té cilat kané té béjné me shpenzimet buxhetore dhe financiare, jané té
pérgjithésuara dhe té pa garta.

4. Pér zbatimin e rekomandimeve té lartshénuara, duhet té vendoset njé bashképunim i ploté
midis té gjitha subjekteve té inkuadruara né hartimin dhe shgyrtimin e Projekt rregullores
mbi punén e komisioneve parlamentare, qé duhet t’i dérgohet pér miratim Kuvendit té
Kosovés, dhe hartuesit e saj t’i miratojné plotésisht vérejtjet dhe sugjerimet, sepse ato jané
té orientuara né ménjanimin e t€ metave me géllim té begatimit dhe té aplikimit té drejté
né praktike.

Kryetari konstatoi se mbledhja pérfundoi né orén 12.30

Procesverbalin e pérgatiti Kryetari i Komisionit
Shérbimi i komisioneve

Gani Koci



