Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Komisioni pér Buxhet dhe Financa

Legjislatura e I1I-té

Nr. 09/08

Prishtiné, mé 08.05.2008, ora 13:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL

nga mbledhja e Komisionit pér Buxhet dhe Financa

Anétarét e pranishém té Komisionit: Gani Koci, Haki Shatri, Kosara Nikoli¢, Safete
Hadergjonaj, Hajdin Abazi, Armend Zemaj, Xhevdet Neziraj, Besa Gaxherri, Miifera Sinik,
Shkumbin Demaliaj.

Anétarét jo té pranishém: Behxhet Pacolli, Myrvete Pantina.
Nga shérbimi i sekretarisé: Natasha Tisma-Prica, Arta Hajra, Vilson Ukaj, Dashurie Canolli.
Gjithashtu té pranishém ishin: monitorues nga ZKM, OSCE, KDI, NDI, ZPK.

Kryesues: Gani Koci, kryetar i komisionit

Rendi i dités:

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e kaluar;

Shqyrtimi i Projektligjit pér Procedurén Jo kontestimore me raportin e komisionit

funksional — Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési, me amendamente;

4. Shqyrtimi i Projektligjit pér Procedurén Pérmbaruese me raportin e komisionit
funksional — Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési, me amendamente;

5. Shqyrtimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 02/L-5 pér

mbéshtetje té ndérmarrjeve té vogla dhe t¢ mesme me raportin e komisionit funksional

— Komisioni pér Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Transport e Telekomunikacion,
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me amendamente;

6. Shqyrtimi i Projektligjit pér pérkrahje materiale familjeve té fémijéve me aftési té
kufizuara té pérhershme me raportin e komisionit funksional — Komisioni pér
Shéndetési, Puné dhe Miréqenie Sociale, me amendamente;

7. Shqyrtimi i Projektligjit pér rehabilitimin profesional dhe punésimin e personave me
aftési té kufizuara me raportin e komisionit funksional — Komisioni pér Shéndetési,
Puné dhe Miréqenie Sociale, me amendamente;

8. Shqyrtimi i Projektligjit pér pérdorimin civil té eksplozivéve me raportin e komisionit
funksional — Komisioni pér Puné té Brendshme dhe Siguri, me amendamente;

9. Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités

Kryetari hapi mbledhjen duke ftuar té pranishmit té deklarohen lidhur me propozimin pér rendin e
dités.

Rendi i dités u miratua pa vérejtje.
2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e kaluar

Procesverbali nga mbledhja e kaluar i datés 23.04.2008, u miratua vérejtjen e z. Armend Zemaj
lidhur me njé gabim teknik né diskutimin e tij..

Né vazhdim Kryetari hapi pér shqyrtim pikén e treté té rendit té dités

3. Shqyrtimi i Projektligjit pér Procedurén Jo kontestimore me raportin e komisionit
funksional — Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési, me amendamente

Pasi gé nuk kishte anétaré té paraqitur pér diskutim, kryetari konstatoi se komisioni pérkrahé
Projektligjin pér Procedurén Jo kontestimore me raportin e komisionit funksional dhe ftoi anétarét té
deklarohen pérmes votimin lidhur me projektligjin me amendamente.

Me votimin e bérg, té gjithé té pranishmit votuan PER dhe Komisioni njézéri nxori kéto:

Rekomandime

I. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar Projektligjin pér Procedurén Jokontestimore
dhe ka konstatuar se dispozitat e té njéjtit nuk pérmbajné implikime buxhetore.

II. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar raportin me amendamente té komisionit
funksional — Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési, dhe ka konstatuar se amendamentet nuk
pérmbajné implikime buxhetore.

III. Bazuar né té lartshénuarat, Komisioni pér Buxhet dhe Financa i rekomandon Kuvendit té
miratojé projektligjin me amendamentet e propozuara.

ME pas, kryetari hapi pér diskutim pikén e katért té rendit té dités
4. Shqyrtimi i Projektligjit pér Procedurén Pérmbaruese me raportin e komisionit
funksional — Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési, me amendamente

Haki Shatri kérkoi vémendjen e komisionit qé gjaté shqyrtimit té dyté té kétij projektligji me
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amendamente né seancé plenare, té kérkohet nga kryetari i komisionit funksional sgarim lidhur me
amendamentin 7 té kétij komisioni, pasi qé éshté i pakuptueshém, nuk éshté i pérfunduar dhe nuk
dihet géllimi i tij.

Megé nuk pati té tjeré anétaré té paraqitur pér diskutim, kryetari i komisionit i ftoi ata té deklarohen
pérmes votimit lidhur me projektligjin me amendamente.

Me votimin e bérg, té gjithé té pranishmit votuan PER dhe Komisioni njézéri nxori kéto:
Rekomandime

I. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar Projektligjin pér Procedurén Pérmbaruese dhe
ka konstatuar se dispozitat e té njéjtit nuk pérmbajné implikime buxhetore.

II. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar raportin me amendamente té komisionit
funksional — Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési, dhe ka konstatuar se amendamentet nuk
pérmbajné implikime buxhetore.

III. Sugjerim
Komisioni pér Buxhet dhe Financa i sugjeron Kuvendit gé me rastin e shqyrtimit té
amendamenteve té propozuara, té kérkojé sgarim nga ana e kryetarit té komisionit pérgjegjés
referues lidhur me Amendamentin 7 né nenin 12.5 té projektligjit, sepse i njéjti i pakuptueshém.

IV. Bazuar né té lartshénuarat, Komisioni pér Buxhet dhe Financa i rekomandon Kuvendit té
miratojé projektligjin me amendamentet e propozuara.

Né vazhdim, kryetari hapi pér diskutim pikén e pesté té trendit té dités

5. Shqyrtimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 02/L-5 pér
mbéshtetje té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme me raportin e komisionit funksional
— Komisioni pér Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Transport e Telekomunikacion,
me amendamente

Safete Hadergjonaj, gjithashtu edhe anétare e komisionit funksional pér kété projektligj, deklaroi se
raporti i komisionit funksional i cili i éshté dorézuar Komisionit pér Buxhet dhe Financa pér
shqyrtim, nuk éshté raporti i cili éshté miratuar né komisionin funksional dhe kérkoi nga komision
gé té njéjtin t& mos e shqyrtojé. Kjo sipas saj, pér arsye se disa hga amendamentet té cilat jané béré
né komision funksional, nuk shihet se jané té pérfshiré né raport, pérderisa disa té tjeré gé figurojné
né raport, nuk jané miratuar né komision. Kjo mund té vértetohet edhe pérmes procesverbalit nga
mbledhja e komisionit funksional kur éshté miratuar raporti, se procesverbali éshté né kontradikté
me raportin. Znj. Hadergjonaj, theksoi se Kkishte biseduar me kryetaren e komisionit funksional
lidhur me mundésiné e térhegjes sé raportit nga procedura e métejmé e shqyrtimit, dhe tani nuk ishte
né dijeni se pse nuk éshté béré njé gjé tillé nga komisioni funksional.

Edhe Haki Shatri, gjithashtu anétar edhe i komisionit funksional pér kété projektligj, shpreh se nuk
ishte i sigurt nése disa amendamente nuk jané ato té cilat jané miratuar né mbledhje té komisionit
funksional, mirépo nése ekziston njé gjé e tillé, pér té kjo éshté njé situaté serioze.

Edhe anétarét tjeré té komisionit u shprehén mjaft té shgetésuar dhe té befasuar pér mundésiné e
Krijimit té njé situate té tillé, gé njé raport mund té nénshkruhet dhe té dalé nga komisioni i cili nuk
pérmban géndrimet dhe vendimet gé jané marré né komision, por ndryshohet dhe né kété ményré
béhet shkelje e rénde e procedurave té punés.



Ata u shprehén té interesuar gé té vértetohet saktésia e raportit té komisionit funksional, té kérkohet
dhe té dihet pérgjegjésia pér njé veprim té tillé dhe njé situaté e tillé t&¢ mos tolerohet té pérséritet me.

Kryetari propozoi gé té higet nga shqyrtimi raporti i komisionit funksional dhe té presin tu
dorézohet raporti final i cili &shté miratuar né komision, e pastaj kété raport ta shqyrtojné se bashku
me projektligjin.

Ky propozim u pérkrah nga té gjithé anétarét e komisionit dhe komisioni mori kété
Qéndrim

Hiqet nga shqyrtimi Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 02/L-5 pér
mbéshtetje té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme me raportin e komisionit funksional, pér ta
shqyrtuar pas vértetimit té saktésisé sé raportit té komisionit funksional dhe dorézimit té tij
pér shqyrtim.

Kryetari hapi pér shqyrtim pikén e gjashté té rendit té dités

6. Shqyrtimi i Projektligjit pér pérkrahje materiale familjeve té fémijéve me aftési té
kufizuara té pérhershme me raportin e komisionit funksional — Komisioni pér
Shéndetési, Puné dhe Miréqenie Sociale, me amendamente

Armend Zemaj, gjithashtu edhe anétar i komisionit funksional pér kété projektligj, njoftoi
komisionin pér punén e béré né até komision. Ai ftoi deputetét té pérkrahin kété projektligj sepse
éshté i njé réndésie mjaft t&¢ madhe pér njé kategori té ndjeshme té popullsisé dhe gé pérmes tij éshté
paraparé rregullimi ligjor dhe sigurimi i pérkrahjes materiale pér fémijét mé aftési té kufizuara té
pérhershme dhe familjet e tyre.

Meqé nuk Kishte anétaré té tjeré té lajméruar pér diskutim, kryetari ftoi ata té deklarohen pérmes
votimit pér projektligjin me amendamente.

Me votimin e bérg, té gjithé té pranishmit votuan PER dhe Komisioni njézéri nxori kéto:
Rekomandime
I. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar Projektligjin pér pérkrahje materiale familjeve
té fémijéve me aftési té kufizuara té pérhershme dhe ka konstatuar se dispozitat e té njéjtit nuk
pérmbajné implikime buxhetore.
II. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar raportin me amendamente té komisionit
funksional — Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale, dhe ka konstatuar se

amendamentet nuk pérmbajné implikime buxhetore.

III. Bazuar né té lartshénuarat, Komisioni pér Buxhet dhe Financa i rekomandon Kuvendit té
miratojé projektligjin me amendamentet e propozuara.

Né vazhdim kryetari hapi pér shqyrtim pikén e shtaté té rendit té dités
7. Shqyrtimi i Projektligjit pér rehabilitimin profesional dhe punésimin e personave me

aftési té kufizuara me raportin e komisionit funksional — Komisioni pér Shéndetési,
Puné dhe Miréqgenie Sociale, me amendamente



Pér kété projektligj pati vérejte nga anétarét e komisionit, lidhur me até se a jané specifikuar dhe
llogaritur miré implikimet buxhetore gé parasheh ky projektligj. Gjithashtu kishte vérejtje edhe me
gjuhén juridike té pérdorur gjaté hartimit té amendamenteve, me c¢’rast amendamentet sipas
anétaréve té komisionit, nuk jané miré té formuluar.

Armend Zemaj, né cilési edhe té anétarit té komisionit funksional pér kété projektligj, sgaroi para
anétaréve tjeré amendamentet me cilat komisioni ka menduar ta plotésojé dhe pérmirésojé
projektligjin. Ai theksoi se kjo skemé e tillé sociale gé parashihet me projektligj ve¢ éshté né aplikim,
por gé tani vetém duhet té rregullohet dhe sigurohet me ligj gé pér personat me aftési té kufizuara, né
fazat e riaftésimit té tyre, njé shumé e té ardhurave duhet té paguhet nga punédhénési, kurse pjesa
tjetér nga Ministria e punés dhe mirégenies sociale, né ményré gé kétyre personave tu mundésohet
marrja e té ardhurave né formé té pagés sé ploté.

Shkumbin Demaliaj theksoi se komisioni nuk ka pasur objektiva profesionale gjaté shqyrtimit té
projektligjit. Kjo sipas tij vérehet né amendamentet ku ne vend té agjencionit, i ka kaluar
kompetencat te ministria. Po ashtu sipas z. Demaliaj mungesa e fondit té sigurimeve shéndetésore si
dhe fondit pér nxitjen e punésimit krijon véshtirési né mundésiné e aplikimit té kétij projektligji. Por
pér shkak se ky projektligj tenton té rregullojé rehabilitimin profesional té njé kategorie mjaft té
ndjeshme dhe té vecanté, si¢ éshté kjo kategori e personave me aftési té kufizuara, ai u shpreh i
gatshém pér té pérkrahur kété projektligj né procedim té métutjeshém.

Besa Gaxherri kishte vérejtje lidhur me amendamentet 27 dhe 28 té komisionit funksional, duke
theksuar se do duhej gqé né projektligj ose amendamente té pércaktoheshin me garté implikimet
buxhetore gé do té krijojé themelimi i gendrés pér aftésimin dhe riaftésimin profesional té personave
me aftési té kufizuara, pér ta béré projektligjin sa mé té aplikueshém.

Hajdin Abazi kishte vérejtje né projektligj dhe amendamente sa i pérket formulimit gjuhésor té
pérdorur gjaté hartimit. Sipas tij, propozuesi i projektligjit e po ashtu edhe komisioni si propozues i
amendamente duhet té kené kujdes gé gjaté hartimit t€ mos krijojné huti dhe pagartési lidhur me até
se cka ka dashur propozuesi té paragesé, sepse né kété ményré do té béhet projektligji i
pazbatueshém.

Haki Shatri theksoi se gjuha e pérshtatshme juridike éshté dashur té pérdoret gjaté hartimit té
projektligjit, por gjithashtu edhe me rastin e hartimit t¢ amendamenteve. Ai kishte vérejtje né
amendamentet 31 lidhur me termin ‘nén kod buxhetor’ té komisionit funksional, i cili sipas z. Shatri
nuk mund té pércaktohet né ligj, por kjo rregullohet me Ligjin pér menaxhimin e financave publike
dhe pérgjegjésité dhe sipas procedurave té Ministrisé s& Ekonomisé dhe Financa, dhe amendamentin
32 lidhur me termin “té ardhurat’ ku sipas z. Shatri do duhej t& pérdorej termi ‘burimet financiare’.

Meqé kishte vérejte té shumta nga anétarét e komisionit dhe nevojé pér sgarime té métutjeshme
lidhur me projektligjin dhe amendamentet e komisionit funksional, Kryetari propozoi qé
rekomandimet pér kété projektligj ti japé komisioni pas marrjes se sqarimeve dhe informatave shtesé
nga kryetari i komisionit funksional dhe pérfagésuesit e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale,
né njé takim té pérbashkét mé Komisionin pér buxhet dhe Financa.

Ky propozim u pérkrah nga anétarét tjeré t& komisioni mori kété
Qéndrim
Né mbledhjen e ardhshme té Komisionit pér Buxhet dhe Financa ftohen pérfaqésuesit e

Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale dhe kryetari i komisionit funksional pér té
shqyrtuar projektligjin pér rehabilitimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té
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kufizuara me raportin e komisionit funksional — Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe
Miréqenie Sociale.

Kryetari, né vazhdim, hapi pér shqyrtim pikén e teté té rendit té dités

8. Shqyrtimi i Projektligjit pér pérdorimin civil té eksplozivéve me raportin e komisionit
funksional — Komisioni pér Puné té Brendshme dhe Siguri, me amendamente

Safete Hadergjonaj konsideroi té nevojshme thirrjen e pérfagésuesve té Ministrisé sé punéve té
brendshme né mbledhje té komisionit gjaté shqyrtimit té kétij projektligji. Por megé kjo nuk éshté
béré, sipas saj mbetet mjaft e pa sqaruar ¢éshtja e implikimeve buxhetore gé parasheh zbatimi i kétij
projektligji. Sipas z. Hadergjonaj, né deklaratén financiare té projektligjit éshté paraqitur kosto
shtesé dhe mjetet buxhetore nuk jané paraparé né buxhetin e ministrisé e as né Kornizén afatmesme.
Ajo ftoi anétarét tjeré té komisionit qé té jené té kujdesshém me kété rast, té kérkohen sgarime shtesé
nga propozuesi i projektligjit lidhur me koston financiare té tij.

Besa Gaxherri kishte vérejtje lidhur me shumat e gjobave té parapara me projektligj e po ashtu edhe
ato té cilat jané propozuar pérmes amendamenteve nga ana e komisionit funksional. Sipas saj, nuk
do duhej té lihej njé hapésiré ag e madhe ndérmjet shumés mé té ulté dhe asaj me té larté té gjobés sé
paraparé. Kjo krijon mundésiné gé personat e autorizuar té cilét shgiptojné gjobat, té korruptohen me
géllim té shqiptimit té gjobés mé té ulté krahas mundésisé sé shqiptimit té gjobés mé té larté pér té
njéjtén shkelje té ligjit.

Kryetari theksoi se praktika e pércaktimit té shumave mé té uléta dhe mé té larta té gjobave né ligje
béhet pér arsye se shkeljet e ligjit nuk béhen né shkallé té njéjté nga té gjithé personat. Pér kété
géllim, éshté gjykata e cila vleréson se c¢faré shkelje e ligjit éshté béré dhe sipas kétij vlerésimi edhe
shgiptohet gjoba e paraparé me ligj, me mundési gé varésisht nga shkalla e shkeljes sé béré,
shqgiptohet gjoba ndérmjet kufijve mé té ulté dhe mé té larté. Kjo éshté njé rregull dhe praktiké
juridike dhe e tillé duhet té mbetet.

Gjithashtu kryetari u shpreh kundér paragjykimeve té béra ndaj vlerésimit dhe gjykimit nga gjykata.
Sipas tij, gjygtarét jané autonom né dhénien e gjykimeve dhe mbetet né ndérgjegjen e tyre, vlerésimi
i drejté ose jo i paléve né gjykim.

Pas diskutimeve té béra, kryetari ftoi anétarét e komisionit té deklarohen pérmes votimit pér
projektligjin me amendamente.

Pas votimit té béré, me shumicé votash, Komisioni nxori kéto
Rekomandime
I. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar Projektligjin pér pérdorimin civil té
eksplozivéve dhe ka konstatuar se dispozitat e té njéjtit pérmbajné implikime buxhetore, pér té
cilat propozuesi (Ministria e Punéve té Brendshme ) ka planifikuar pérballimin e tyre.
II. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar raportin me amendamente té komisionit
funksional — Komisioni pér Puné té Brendshme dhe Siguri, dhe ka konstatuar se amendamentet

nuk pérmbajné implikime buxhetore.

III. Bazuar né té lartshénuarat, Komisioni pér Buxhet dhe Financa i rekomandon Kuvendit té
miratojé projektligjin me amendamentet e propozuara.

Né vazhdim kryetari hapi pér diskutim pikén e nénté té rendit té dités



9. Té ndryshme

Kryetari dha vérejtjet e tij lidhur me punén e dy grupeve punuese té komisionit, té cilat ende nuk
kané filluar me punén e tyre. Ai kérkoi nga grupi punues i caktuar me vendim pér té béré propozimet
pér kompensimin e deputetéve, qé né afatin sa mé té shkurté kohor té filloj punén dhe té parages
raportin me rekomandime prané Komisionit, sepse nuk ka mbetur edhe shume kohé pér tu béré
pérgatitjet e duhura pér propozimet té cilat do té merren ne shqyrtim me rastin e rishikimit té
buxhetit né muajin gershor.

Haki Shatri, kryesues i grupi punues pér té béré propozimet pér kompensimin e deputetéve, ftoi
anétarét e kétij grupi gé té mbajné mbledhjen e tyre pas mbledhjes sé ardhshme té Komisionit. Ai
deklaroi se né bashképunim me sekretariné e Kuvendit do té marré informacionet e nevojshme té
cilat do t’ua paragesé grupit punues, né bazé té té cilave do pérgatisin rekomandimet e tyre.
Mbledhja e ardhshme e Komisionit u caktua pér t¢ mérkurén mé 14 maj 2008, prej orés 11:00.

Kryetari konstatoi se mbledhja e komisionit pérfundoi né orén 14:40.

Procesverbalin e pérgatiti Kryetari i Komisionit

Shérbimi i komisioneve Gani Koci



