Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Komisioni pér Buxhet dhe Financa

Legjislatura e I11-té

Nr. 44/09

Prishtiné, mé 25.02.2009, ora 13:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
nga mbledhja e Komisionit pér Buxhet dhe Financa

Anétarét e pranishém té Komisionit: Gani Koci, Haki Shatri, Kosara Nikoli¢, Myrvete Pantina,
Shkumbin Demaliaj, Miifera Sinik, Xhevdet Neziraj, Riza Smaka, Safete Hadérgjonaj, Naser
Osmani, Besa Gaxherri, Hajdin Abazi.

Nga stafi mbéshtetés i Komisionit: Natasha Prica-Tisma,Vilson Ukaj, Dashurije Canolli.

Gjithashtu té pranishém ishin: Jill Jameison eksperte nga USAID-i, Teki Shala nga NDI, monitorues
Zyra e Presidentit, OSCE, KDI.

Kryesues: Gani Koci, Kryetar i Komisionit.

Rendi i dités:
1. Miratimi i rendit té dités
2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e kaluar dt. 2.02.2009

3. Shqyrtimi i propozim-amendamenteve té grupit punues pér Projektligjin nr. 03/ L-
090 pér partneritetet publike — private, koncesionet pér siguriné e infrastrukturés dhe
shérbimeve dhe procedurat pér dhénien e tyre

4. Shqyrtimi i propozim - amendamenteve te grupit punues pér Projektligjin nr. 03 /L-
128 pér Lizingun Financiar

5. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr. 03/L-135 pér Raportimet Financiare té
Organizatave té Biznesit

6. Shqyrtimi Projektligjit nr. 03/L-043 pér parandalimin dhe kontrollin e integruar té
ndotjes, me raportin e komisionit funksional - Komisioni pér Bujqési, Pylltari
Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinore, me amendamente

7. Shqyrtimi i Projektligjit nr.03/L-091 pér shfrytézimin, administrimin dhe
mirémbajtjen e ndértesés ne bashképronési, me raportin e komisionit funksional -
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Komisioni pér Bujqési, Pylltari dhe Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor,
me amendamente

8. Shqyrtimi i Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 2004/17 pér Mbrojtjen
e Konsumatoréve, me raportin e komisionit funksional — Komisioni pér Ekonomi
Tregti, Industri, Energjetik, Transport e Telekomunikacion, me amendamente

9. Té ndryshme.

Kryesuesi, hapi mbledhjen me pikén e paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités
Rendit dités miratohet pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e kaluar dt. 2 shkurt 2009
Kryesuesi, konstatoi se procesverbali nga mbledhja e kaluar dt. 2 shkurt 2009, miratohet pa vérejtje.

3. Shqyrtimi i propozim-amendamenteve té grupit punues pér Projektligjin nr. 03/ L-090
pér partneritetet publike — private, koncesionet pér siguriné e infrastrukturés dhe
shérbimeve dhe procedurat pér dhénien e tyre

Kryesuesi, theksoi se grupi punues ka pérgatitur amendamentet, me té cilat jané zgjidhur shumica e
dilemave té ngritura qé kishin té bénin me pércaktimin e sakté té Iéndés sé koncesionit, me zgjatjen e
afateve. Né kété drejtim vlerésoi ndihmén e dhéné nga Zyra e USAID-it. Céshtja mé diskutabile dhe
e kontestueshme éshté propozimin amendamentit 6 qé i referohet paragrafit 2.6 qé parasheh té
drejtén e Kuvendit qé té vendos pér disa ¢éshtjet mé té réndésishme gé do té jené objekt partneritetit
publiko-privat apo koncesioni. Ndaj kétij propozim amendamenti ka pasur pakénagési nga disa, té
cilét mendojné se nése i lehet Kuvendit té vendos, do té ngadalésoheshin procedurat e koncesionimit
dhe do té rrezikoheshin investimet nga jashté. Megjithaté pér té gjetur njé zgjedhje té& pranueshme,
Kryetari propozoi njé tekst té ri qgé e modifikon amendamentin 6, mé té cilin parashihet se Qeveria
merr vendim pér shpalljen e interesit pér partneritetet publiko-private dhe koncesionet pas aprovimit
paraprak formal nga Kuvendi.

Riza Smaka, duke ditur rolin e Kuvendit si institucion i pashmangshém né funksion té legalitetit,
mortalitetit dhe publicitetit, edhe né c¢éshtjet koncesioneve, roli i tij duhet té jeté i pakontestueshém
dhe vendimtar. Prandaj kérkoi gé amendament e propozuara nga grupi punues té mbeten ashtu sic
jané propozuara.

Besa Gaxherri, vlerésoi punén e grupit punues pér propozimin e amendamenteve. Né kété drejtim
mbéshtet amendamentin 6 gé i referohet paragrafit 2.6 me té cilin parashihet gé Kuvendi té vendos
pér céshtjet gé jané objekt koncesioni, gjé gé éshté theksoi se éshté edhe géndrim i subjektit té saj
politik. Njé zgjidhje e tillé éshté né funksion té transparencés dhe éshté né dobi té institucioneve
vendore, po ashtu edhe investitoréve té jashtém. Se sa éshté né interes té pérgjithshém té vendos
Kuvendi né kéto céshtje, kjo mund té vértetohet nése do té organizohej njé dégjim publik, né té cilin
té gjithé té ftuarit, do té pajtoheshin pér pranimin e kétij amendamenti. Me lénien e kompetencave
Kuvendit, krijohen mundésité qé qytetarét t&€ marrin pjesé direkt né procesin e dhénies me koncesion
té pronave publike. Znj. Gaxherri kérkoi gqé ky amendament té modifikohet miré dhe té futet né ligj.

Hajdin Abazi, duke ditur nevojat e médha gé ka Kosova pér investime dhe nevojén pér hapjen e
vendeve té reja té punés, theksoi duhet krijuar kushte gé legjislacioni dhe procedurat té jené
fleksibile dhe té shpejta gé joshin investitorét e huaj pér té investuar né Kosové. Prandaj mbéshteti
amendamentin e fundit t& propozuar nga kryetari, sipas té cilit Qeveria vendos pér objektet e dhéna
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pér koncesion, pas marrjes sé pélgimit paraprak nga Kuvendi. Mé tutje vazhdoi duke théné se,
gjithcka duhet béré pér té joshur investitorét e jashtém, kjo edhe pér faktin se ekziston njé garé e
madhe né rajon pér térhegjen e investitoréve té huaj.

Haki Shatri, theksoi se nése pérkrahim propozimin e fundit gé Qeveria té vendos pér objektet pér
koncesion pas pélgimit paraprak nga Kuvendi jemi afér zgjidhjes. N& amendamentin 6 qé i referohet
paragrafit 2.1 pércaktohen fushat gé mund té jené objekt partneritetit publiko-privat dhe koncesioni,
andaj me miratimin e ligjit, Kuvendi vendos pér céshtjet e koncesionimit. Megjithaté u shpreh né
pranimin e praktikave mé té mira ndérkombétare né kété drejtim.

Kryesuesi, theksoi se lidhur me problemin né fjalé ka konsultuar disa ligje, Ligjin e Shqipérisé,
Magedonisé, Malit té Zi, Kroacisé, Bosnjés, Greqisé, Hungarisé, Rep. Ceke, Serbisé, tek té cilat e
drejta pér té vendosur pér ¢éshtjen e koncesionit nuk i éshté 1éné Kuvendit, pérjashtimisht né Ligjin
e Serbisé, né té cilin Kuvendi gézon kété é drejté. Né kété drejtim Serbia prin né krahasim me vendet
e lartpérmendura né térhegjen e investimeve pérmes partneritetit publiko-privat dhe koncesioneve.

Xhevdet Neziraj, theksoi se secili variant i propozuar ka anét e veta pozitive dhe negative. Kjo
nénkupton se nése i lehet Kuvendit té vendos pér objektet e dhéna me koncesion, mund té jeté
pérparési por edhe pengesé né investime. Duke ditur pérvojén jo té miré me privatizimin, si proces i
déshtuar, propozoi gé céshtja t’i lehet pér diskutim grupeve parlamentare dhe konsultimit me
ekspertét, né ményré gé vendimi i marrur té jeté i pjekur dhe né dobi té nxitjes sé investimeve.

Safete Hadérgjonaj, lidhur me ¢éshtjen né fjalé, theksoi se nuk duhet véné vetén né cilésiné e
pozités apo opozités, sepse pozicionet politike mund té ndérrojné ndérsa procesi i koncesionimit
éshté afatgjaté. U pajtua me mendimin se paragrafi 2.1 parasheh fushat gé jané objekt koncesioni,
dhe se Kuvendi me miratimin e ligjit miraton edhe kéto fusha. Theksoi se Ligji pér Ndérmarrjet
Publike pércakton se privatizimi i pjeséve té tyre nuk mund té béhet pa pélgimin e Kuvendit, andaj
edhe né ¢éshtjet e koncesionimit Kuvendit duhet ta keté rolin e veté. Mé pas kérkoi sqarim se cka
éshté menduar né paragrafin 2.2 (i) me termin *“ koha e liré”.

Kryesuesi, pér sqarim njoftoi se nenin 2.6 pércakton Iéndén e koncesionit, ndérsa pér trajtimin e
tyre e pércaktojné nenet tjera. Ndérsa me termin koha e liré éshté menduar “rekreacion”.

Naser Osmani, duke komentuar nenin 2.6, né té cilin pércaktohen fushat me interes nacional,
theksoi se do té duhej té higeshin nga lista rrugét nacionale sepse nuk béjné pjesé né kété kategori,
gjithashtu té definohen qarté objektet e réndésisé strategjike. Mbéshteti idené gé Kuvendi duhet
miratoj 1éndét qé do té jené objekt koncesionimi. Kjo nuk do té ndikonte né dinamikén e procedurés
sé dhénie sé objekteve pér koncesion, ndérsa né anén tjetér do té rriste transparencés e punés sé
Qeverisé né kété drejtim.

Myrvete Pantina, u pajtua me mendimet se kemi nevojé pér procedura mé té dinamike pér
térhegjen e investitoréve, mirépo mbéshteti idené gé Kuvendi té keté rolin e veté né kété proces, qé
do té lehtésonte edhe pérgjegjésin e Qeverisé. Propozoj qé pér kété amendament té vendos Kuvendi.

Kosara Nikoli¢, béri véreje se propozim amendamentet i ka marré tani dhe si rezultat i késaj nuk ka
pasur kohé pér konsultim me grupin parlamentar. Pér kété géllim theksoi se nuk mund té votoj sot.

Kryesuesi, njoftoi se sot nuk do t€ merret vendimi, por se vetém do té diskutohet pér té gjetur
zgjidhjet me té mira té mundshme.



Jill Jameison nga Zyra e USAID-it, duke u ndérlidhur me diskutimet, theksoi se géllimi i kétij ligji
éshté zhvillimi i infrastrukturés. Prandaj hartimi i legjislacionit dhe procedurave fleksibile ndikon né
joshen investitorét gé té investojné paraté e tyre né infrastrukturén e tuaj publike. Me Ligjin pér
ndérmarrjet publike pércaktohet, se nése shiten aksionet e saja duhet té merret paraprakisht vendimi i
Kuvendit. Ndérsa me rastin e marrédhénieve sé partneritetit publiko-privat dhe koncesioneve nuk
kemi shitje, prandaj kérkohen procedura dinamike gé nxisin investitorét pér té investuar kétu. Nése
mbetet amendamenti i propozuar pér rolin vendimtar t¢ Kuvendit, shfagi brengen se do té keté
pengesa teknike dhe politike né pérshpejtimin procedurave té koncesionimit. Kjo madje nuk
pérputhet me praktikat mé té mira ndérkombétare qé ka pércaktuar UNICTRAL. Duke ditur se me
Ligjin e prokurimit, jané té pércaktuara kushte dhe procedurat e tenderimit, éshté e panevojshme qé
Kuvendi té merret me kéto céshtje teknike, qé gjé edhe pse kalohen procedurat e prokurimit,
autorizimet ekskluzive té dhéna Kuvendit, mund té paragesin pengesé né dhénien e vendimit né
proceset e dhénies sé objekteve me koncesion.. Theksoi se pajtohet se ky proces té béhet me
transparencé, dhe duhet béré brenda ligjeve ekzistente t€ mbikéqyrur nga organet kompetente.

Pas vérejtjeve dhe propozimeve, Kryesuesi konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété:
PERFUNDIM

I. Diskutimet pér amendamentimin e projektligjit do té vazhdojné né grupin punues, i cili né njé
afat té shkurtér do té dal me propozim-amendmanetet pérfundimtare né Komision.

4. Shqyrtimi i propozim - amendamenteve te grupit punues pér Projektligjin nr. 03 /L-128
pér Lizingun Financiar

Kryesuesi, vlerésoi punén e grupit punues. Por njoftoi pér njé shkresé nga eksperti i USAID, né té
cilén jepen disa Vvérejtje substanciale té projektligjit. Ndér té tjera potencon se projektligji ka
elemente té lizingut operacionale dhe financiar, ndérsa titulli &shté vetém lizing financiar. Propozoi
gé ti jepet njé afat tri javésh kétij eksperti pér té ofruar propozimet konkrete.

Naser Osmani, theksoi si grup punues kemi punuar pér té béré ndryshimet e nevojshme, kemi
angazhuar edhe disa ekspert té 1émisé sé caktuar. Lidhur me vérejtjet e béra nga ekspertit USAID-it,
theksoi se té njéjta ¢éshtje i kané ngritur edhe né grupin punues né takimet e mbajtura, se projektligji
pérmban elemente edhe té lizingut operacionale, por se po té béheshin ndryshime té tilla, do té
ndryshohej e gjithé struktura e tij. U pajtua me propozimin pér dhénien e njé afati shtesé ekspertit né
fjalé pér té prezantuar propozimet konkrete.

Pas vérejtjeve dhe propozimeve, Kryesuesi konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété:
PERFUNDIM

I.  Komisioni vlerésoi angazhimin dhe paragitjen e propozim amendamentet té grupit punes.

II. Mé géllim té rregullimit mé té miré té késaj fushe, Komisioni shtyn miratimin e propozim
amendamenteve duke dhéné njé afat prej 21 ditésh ekspertit té Zyrés sé USAID-it pér té béré
propozimet konkrete, té cilat do té shqyrtohen dhe miratohen né Komision.

5. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr. 03/L-135 pér Raportimet Financiare té
Organizatave té Biznesit

Kryesuesi, theksoi se Projektligji pérmban shumé t& meta gé nuk realizon géllimet pér cka éshté
hartuar. Késhillit Kosovar té Raportimit i Iéhen né kompetencé té nxjerr rregulla dhe té modifikoj
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Standartet Ndérkombétare té Kontabilitetit. Kérkoi gé si komision té vendosim pér kthimin apo jo té
kétij projektligji sponzoruesit.

Riza Smaka, theksoi se Késhilli i krijuar me kété projektligj nuk precizohet se a éshté organ
ekzekutiv apo rregullativ, po ashtu nuk éshté precizuar se a i pérgjigjet Kuvendit apo Qeverisé.
Vérejtje béri edhe pér pagat e larta té parapara pér anétarét e bordit qé réndon buxhetin. Kéto jané
mangési substanciale qé kérkojné kthimin e ligjit propozuesit.

Haki Shatri, theksoi se krahas vérejtjeve tona, kemi edhe dy rekomandime pér kthimin e ligjit
sponzoruesit sepse ai nuk pérmbush standartet, prandaj té kérkojmé si Komision kthimin e tij.

Safete Hadérgjonaj, u pajtua me mendimet se problematika qé rregullon ligji, nuk éshté rregulluar
miré, por shfaqi brengén se me kthimin e tij mund té zgjatet koha e hartimit té draftit té ri. Theksoi
se Vérejtjet e saja jané té shumta qé kané té béjné me até se ky projektligj éshté krijuar pér interesat
té shogatés sé caktuar, pastaj né procesin e trajnimeve béhet barazimi i institucion univeristetar me
shogatén, kontabilist té certifikuar pércaktohet se mund té jeté edhe personi pa fakultet ekonomik.
Vérejtje béri po ashtu pér pérdorimin e panevojshém té termit ” kosovar”, kur dihet se té gjitha
organet jané kosovare.

Pas vérejtjeve dhe propozimeve, Kryesuesi konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété:
R ek omand im

I.  Komisioni pas shgyrtimit né parim, vlerésoi té nevojshém térhegjen e Projektligjit nr. 03/
L-135 pér Raportimet Financiare té Organizatave té Biznesit nga procedura e shqyrtimit té
métutjeshme.

I1. Komisioni konstatoi se Projektligjit nuk arrin dhe nuk plotéson géllimin gé i pérket nga
aspekti i gartésisé, saktésisé, pérmbajtjes, pajtueshmérisérisé me ligjet tjera dhe mundésisé
sé zbatimi mé té lehté té tij nga fusha e caktuar, dhe i rekomandon Kuvendit kthimin e
Projektligjit sponzoruesit.

I11. Komisioni i rekomandon Kuvendit sipas rregullés 33.1 (e) té Rregullores sé Punés sé
Kuvendit, me vendim té vecanté té udhézojé Qeveriné gé né afatin sa mé té shpejté té
hartoj draft-projektligjin dhe Standartet Kosovare té Kontabilitetit té cilat duhet té jené né
pérputhshméri me Standartet Ndérkombétare té Kontabilitetit.

IV. Njékohésisht, Komisioni kérkon gé Kuvendi té deklarohet lidhur me kété rekomandim.

6. Shqyrtimi Projektligjit nr. 03/L-043 pér parandalimin dhe kontrollin e integruar té
ndotjes, me raportin e komisionit funksional - Komisioni pér Bujqési, Pylltari Zhvillim
Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinore, me amendamente

Kryesuesi, kérkoi nga anétarét té deklarohen pér Projektligji dhe amendament e komisionit
funksional lidhur me mundésin e implikimeve financiare.

Pasi gé nuk Kishte vérejtje, Kryesuesi konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété:
REKOMANDIM
l. Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqgyrtuar Projektligjit nr.03/L-043 pér
parandalimin dhe kontrollin e integruar té ndotjes dhe ka konstatuar se dispozitat e té

njéjtit nuk pérmbajné implikime buxhetore.
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Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shgyrtuar raportin me amendamente té komisionit
funksional — Komisioni pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim
Hapésinor,me amendamente dhe ka konstatuar se amendamenti nuk pérmban implikime
buxhetore, dhe i rekomandon Kuvendit t¢ miratojé projektligjin me amendamentin e
propozuara.

7. Shqyrtimi i Projektligjit nr.03/L-091 pér shfrytézimin, administrimin dhe mirémbajtjen

e ndértesés ne bashképronési, me raportin e komisionit funksional - Komisioni pér
Bujqési, Pylltari dhe Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor, me
amendamente

Kryesuesi, kérkoi nga anétarét té deklarohen pér Projektligji dhe amendament e komisionit
funksional lidhur me mundésin e implikimeve financiare.

Riza Smaka, vlerésoi si té réndésishém miratimin e kétij ligji gé rregullon fushén caktuar dhe
theksoi se duhet mbéshtetur até.

Pasi gé nuk kishte vérejtje, Kryesuesi konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété:

REKOMANDIM

Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqgyrtuar Projektligjit nr.03/L-091 pér
shfrytézimin, administrimin dhe mirémbajtjen e ndértesés ne bashképronési dhe ka
konstatuar se dispozitat e té njéjtit nuk pérmbajné implikime buxhetore.

Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shgyrtuar raportin me amendamente té komisionit
funksional — Komisioni pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim
Hapésinor,me amendamente dhe ka konstatuar se amendamenti nuk pérmban implikime
buxhetore, dhe i rekomandon Kuvendit t& miratojé projektligjin me amendamentin e
propozuara.

8. Shqyrtimi i Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 2004/17 pér Mbrojtjen e

Konsumatoréve, me raportin e komisionit funksional — Komisioni pér Ekonomi Tregti,
Industri, Energjetik, Transport e Telekomunikacion, me amendamente

Kryesuesi, kérkoi nga anétarét té deklarohen pér Projektligji dhe amendament e komisionit
funksional lidhur me mundésin e implikimeve financiare.

Pasi gé nuk Kishte vérejtje, Kryesuesi konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété:

REKOMANDIM

Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqyrtuar Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjin nr. 2004/17 pér Mbrojtjen Konsumatoréve, dhe ka konstatuar se dispozitat e té njéjtit
nuk pérmbajné implikime buxhetore.

Komisioni pér Buxhet dhe Financa ka shqgyrtuar raportin me amendamente té komisionit
funksional — Komisioni pér Ekonomi Tregti Industri, Energjetik, Transport e



Telekomunikacion, dhe ka konstatuar se amendamenti nuk pérmban implikime buxhetore,
dhe i rekomandon Kuvendit té miratojé projektligjin me amendamentin e propozuara.

Mbledhja pérfundoi né ora 15:00
Pérgatitur nga Kryesuesi i Komisionit,
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Gani KOCI



