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nga mbledhja e Komisionit pér Buxhet dhe Financa

Anétarét e pranishém té Komisionit: Gani Koci, Haki Shatri, Kosara Nikoli¢, Myrvete Pantina,
Xhevdet Neziraj, Riza Smaka, Safete Hadérgjonaj, Miifera Sinik, Besa Gaxherri, Hajdin
Abazi.

Anétarét jo té pranishém té Komisionit: Shkumbin Demaliaj, Naser Osmani.

Nga stafi mbéshtetés i Komisionit: Natasha Prica-Tisma,Vilson Ukaj, Dashurije Canolli.

Gjithashtu té pranishém ishin: Lars Lage Olofsson Auditor Gjeneral dhe Qerkin Morina zv. Auditor
nga ZAGJ-ja, llaz Duli kryetar i KRRPP-sé, Hysni Hoxha kryetar i OSHP-sé, Teki Shala nga NDI,
monitorues Zyra e Presidentit, OSCE, KDI, ICO, gazetar nga RTK, RTV21, RROKUM.

Kryesues: Gani Koci, Kryetar i Komisionit.

Rendi i dités:

[

Miratimi i rendit té dités

Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e kaluar dt. 11 mars 2009

3. Shqyrtimi i Raportit té Zyrés sé Auditorit Gjeneral pér té hyrat dhe shpenzimet e
Radio Televizionit té Kosovés pér vitin 2007

4. Shqyrtimi i Raportit té Komisionit Rregullativ té Prokurimit Publik pér aktivitetet e

prokurimit publik pér vitin 2008

Shqyrtimi i Raportit té Organit Shqyrtues té Prokurimit pér vitin 2008

6. Te ndryshme.

N

o

Kryesuesi, hapi mbledhjen me pikén e paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités



Rendit dités miratohet pa ndryshime.
2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e kaluar dt. 11 mars 2009
Kryesuesi, konstatoi se procesverbali nga mbledhja e kaluar dt. 11 mars 2009, miratohet pa vérejtje.

3. Shqyrtimi i Raportit té Zyrés sé Auditorit Gjeneral (ZAGJ) pér té hyrat dhe
shpenzimet e Radio Televizionit té Kosovés pér vitin 2007

Kryesuesi, theksoi se lidhur me raportin né fjalé ka pasur biseda me ish Auditoren Gjenerale, sé
cilés ia ka shprehur vérejtjet e veta dhe ka shpresuar se né raportin pérfundimtar do té keté
korrigjime. Eshté konsideruar ndér raportet mé té mira dne shembull pér institucionet tjera. Ndérsa
pas leximit té tij tregon se si nuk duhet hartuar raportet e tilla. Raport éshté i hartuar pér vitin 2007
ndérsa flet pér aktivitetet e realizuara gjaté vitit 2008.

Lars Lage Olofsson, u prezantua dhe tregoi pérvojat e tija profesionale né fushén e auditmit.
Theksoi se shpreson né bashképunimin me kété komision dhe institucionet tjera pérgjegjése né
realizimin e detyrave gé parashtrohen para zyrés sé auditorit gjeneral.

Qerkin Morina, theksoi se pasigé auditori i kontaktuar nga RTK ka béré njé auditim mé té ploté,
éshté vlerésuar se tri auditime brenda vitit jané té panevojshme, prandaj ZAGJ-ja ka béré njé auditim
té pjesshém (té hyrat dhe shpenzimet). Sa i pérket ¢éshtjes sé ndryshimit té raportit pas kérkesés sé
Kryetarit, até nuk kané mundur ta béjné sepse ishte publikuar. Ekipi gé ka béré auditimin ka
pasgyruar té gjitha té shpenzimet gé jané béré konform vendimeve dhe rregulloreve té nxjerrur nga
bordi udhéheqés. Se a kané gené kéto akte né pérputhje me kornizén ligjore, theksoi se nuk éshté i
sigurt. Nuk pérjashtoi mundésin pér ndonjé I&shim, por se ato nuk jané té géllimshme. Pér detalet e
raportit nuk ka informacione té mjaftueshme. Z. Morina premtoi se ZAGJ-ja né muajin prill do té
fillojé auditimi i ploté té pasqyrave financiare té RTK-sé pér vitin 2008 dhe raportin e hartuar do t’ia
dérgoj Kuvendit.

Kryesuesi, lidhur me auditorin e kontaktuar, theksoi se ai éshté dashur té jeté ndihmesé pér punén e
ZAGJ-sé. Ndér té metat e kétij raporti éshté konstatimi joreal se RTK ka realizuar t& hyra nga
marketingu vetém 1.500.000€, kur dihet se sa té hyra realizohen nga marketingu. Po ashtu ndér
céshtjet tjera jo té analizuara éshté edhe kontrata e RTK-s& me njé kompani pér marketing e cila
vazhdon gé gjashté vite pér té kryer shérbime dhe nga auditorét nuk ka pasur analizé kritike pér
realizimin e késaj kontrate, pér kushtet e ripértéritjes sé saj, pér monopolin gé ka krijuar ajo.

Besa Gaxherri, duke u ndérlidhur me céshtjen theksoi se raporti nuk e ka relevancén pér tu
diskutuar dhe si i tillé éshté jocilésor. Né raport ndér té tjera thuhet se éshté e mundur gé informatat
shtesé mund té kené ekzistuar e nuk jané ofruar auditoréve, gé lené pér tu kuptuar se nuk ka pasur
liri né gasjen e gjithé dokumentacionit, prandaj edhe konstatimet pér té gjeturat nuk mund té
konsiderohen té& géndrueshme dhe reale. Prandaj kérkoi gé& ky medium publik té jeté mé i
pérgjegjshém né respektimin e ligjit. Gjithashtu edhe Zyra e Auditorit Gjeneral té jeté mé korrekte
né raportimet e veta.

Hajdin Abazi, konsideroi raportin shumé té mangét. Theksoi se éshté sakdaloze pamundésie pér
gasje né dokumentet zyrtare. Sikundér edhe ekzistimi i pesé llogari kryesore dhe dy nénllogarive.
RTK-ja éshté e pavarur né politikén editoriale por jo edhe né aspektin financiar sepse shfrytézon
parané publike, prandaj sikurse ¢do institucion tjetér edhe ajo duhet dhéné llogari dhe nénshtrohet
kontrollit agjencioneve kompenete. Edhe pse raporti éshté i vonshém, nuk duhet lejuar t& heshtén
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parregullsité. Duke ditur faktin se auditorét nuk kané pasur gasje té mjaftueshme né té gjitha
dokumentacionet, konstatimet pér té gjeturat nuk mund té konsiderohen té besueshme.

Xhevdet Neziraj, theksoi se né raport jané paraqitur té hyrat nga parapagimi, nga marketingu dhe té
hyra tjera, por nuk kemi material shtesé pér té konstatuar se sa jané té sakta ato. Auditimi nuk duhet
konsideruar njé kontroll rigoroze por se nga ai duhet mésuar se si po menaxhohet paraja publike.
Prandaj kérkoi gé kjo zyré té jeté mé serioze né raportimet e tyre.

Safete Hadérgjonaj, theksoi se si komision kemi béré pérpjekje qé ZAGJ-ja té keté kushte mé té
mira pér puné, me shpresé se do té kemi puné mé serioze dhe profesionale nga kjo zyré, gjé gé nuk
po déshmon ky raport qé po shqyrtojmé. Vérejtjet e saja kishin té bénin me até se né rekomandimet
pér té gjeturat nuk ceket se cili nen i ligjit éshté shkelur. Pastaj ekzistimi i llogarive dhe nénllogarive
tregon shmangien e procedurave té pagesave pérmes Thesarit. Né ¢éshtjen e pagave dhe méditjeve
shifet se auditorit nuk i ka interesuar si jané paguar punétorét me kontratén mbi veprén.
Menaxhmenti ka punuar pa ndonjé plan té prokurimit, ndérsa auditorit nuk ka béré njé analizé pér
shqyrtimin e l1éndéve té prokurimit. Pérmendi edhe rastin e marréveshjes sé RTK-sé me njé shkollé
dizajni, pér té trajnuar njé punétor, i cili megjithaté nuk ka ndjekur trajnimet, ndérsa menaxhmeti
RTK-sé pér kété trajnim ka paguar shpenzimet késaj shkolle pér tri vite.

Haki Shatri, konsideroi raportin té vjetruar dhe sipérfagésor. Si rezultat i késaj nuk ofrohen
argumente pér diskutim pér gjendjen financiare né RTK né periudhén e caktuar. Shifrat e
prezantuara pér té hyrat dhe shpenzimet jané vetém té bartura ashtu si¢ i kané marré pa njé analizé
kritike. Si Komision té kérkojmé gé ZAGJ-ja té béjé auditimin pér vitin 2008 i cili i pérmbush
nevojat e raportimit dhe té sjell né Kuvend pér shqyrtim.

Myrvete Pantina, gjithashtu vlerésoi raportin t¢ mangét. Theksoi se nuk paragiten té dhéna me
véshtrim kritik pér té hyrat dhe shpenzimet, por se ato vetém jané prezantuar si¢ jané pranuar. Nga
raporti shifet se pjesén mé té madhe e pérbejné shpenzimet pér mallra dhe shérbime si dhe pér paga,
ndérsa nuk kemi njé analizé pér nivelin dhe kategorizimin e pagave. Vérejtje béri edhe pér mos
analizimin e té ardhurave nga marketingu, pér mos trajnimin e zyrtarit t& prokurimit dhe si
mosfunksionalizimi i auditorit t€ brendshém.

Riza Smaka, u pajtua me konstatimet se raporti éshté sipérfagésor. Né kété raport jané béré vetém
konstatime pér té gjeturat dhe jo propozime pér ndérmarrjen e masave ndéshkuese. Né raport
shkruhet se ekziston 177 kontaktor dhe nuk kemi sgarime kush jané ata, né qfaré baze ligjore
funksionojné. Vérjejte béri edhe pér mungesén e shérbimit té rregullt juridik. Pagat shumé té larta né
krahasim me periudhén paraprake, méditjet e bordit po ashtu té larta. Shpenzimet kontaktuese
marramendése, ndérsa pér shpenzimet e hotelit nuk jepen sgarime. Z. Smaka pyeti se a keni
analizuar se a ka obligim Ky institucion ndaj tyre ishpunétoréve té RTP-sé. Pérndryshe raportin e
konsideroj té pa pranuar.

Lars Lage Olofsson, vlerésoi kérkesat e komisionit pér puné té frytshme nga ZAGJ-sé, dhe né kété
drejtim do té duhej definoheshin rolet institucioneve pérkatése geverisése dhe secila né kuadér té
pérgjegjésive té jap kontributin, gé té jemi té suksesshém né punén toné né kontrollin e menaxhimit
té parasé publike.

Kryesuesi, konstatoi se nga diskutimet shifet se raporti ka shumé té meta dhe pa njé analizé kritike
pér rekomandimet e dhéna. Té gjitha kéto tregojné se ky raporti éshté sipérfagésor dhe véré dyshimet
se éshté i porositur dhe si té tillé nuk mund té rekomandojm pér diskutim né Kuvend. ZAGJ-ja nuk
ka pér detyré vetém konstatimin e gjendjes, por pércjelljen e realizimit té té gjeturave. Nése vérehen
shkelje té rénda duhet drejtuar organeve ndjekése. Prandaj kérkoj qé kjo zyré té béjé njé auditim
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gjithépérfshirés pér pasqyrat financiare t¢ RTK-sé pér 2008, dhe té njéjtin ta sjell pér shqyrtim né
Kuvend.

Pas vérejtjeve dhe sugjerimeve, Kryesuesi konstatoi se Komisioni nxori kété:
PERFUNDIM

I. Komisioni konstatoi se Raporti i Zyrés sé Auditorit Gjeneral pér té hyrat dhe shpenzimet e
Radio Televizionit t&¢ Kosovés pér vitin 2007 éshté sipérfagésor dhe nuk pérmbush kushtet
ligjore pér auditim dhe raportim, dhe si i tillé éshté i vonuar.

II. Komisioni i rekomandon Zyrés sé Auditorit Gjeneral gé té béjé auditimin e ploté té
pasqgyrave financiare t¢ RTK-né pér vitin 2008 dhe raportin e hartuar ta dérgojé pér shqyrtim
né Kuvend.

4. Shqyrtimi i Raportit té Komisionit Rregullativ t¢ Prokurimit Publik pér aktivitetet e
prokurimit publik pér vitin 2008

Kryesuesi, theksoi se raporti pérmbush kushtet pér raportim. Megjithaté béri vérejtje se prezantimi
i shpenzimeve buxhetore éshté jo mjaftueshém dhe nuk pérbush kushtet e pércaktuar me ligj.

Ilaz Duli, njofto se raporti é&shté hartuar konform ligjit. Kemi prezantuar aktivitetet e prokurimit
publik pér vitin 2008 té realizuara nga autoritetet kontraktuese gé i obligon ligji. Té dhénat ashtu si¢
jané pranuar nga té gjitha autoritetet kontaktuese. Nga raporti shifet se kemi pasur njé evoluim té
punéve té prokurimit publik né vitin 2008 né krahasim me periudhén paraprake. Eshté zvogéluar
numri i kontratave me vleré té madhe dhe éshté rritur i atyre me vleré mé té vogél, gé béné
procedurén transparente né kété drejtim. Nga kéto kontrata 60% e tyre jané realizuar né bazé té
afateve té rregullta, ndérsa 40% né bazé té afateve té shkurtuara. Konform ligjit kemi dhéné edhe
rekomandimet tona pér modifikimin e sistemit té prokurimit né té ardhmen.

Riza Smaka, vlerésoi raportin korrekt. Duke pasur parasysh faktin se keni rekomanduar pér
amendimin e ligjit, z.Smaka theksoi se ju jeni institucioni mé kompetent gé té identifikoni problemet
gé hasni né dispozitat e caktuara té ligjit dhe té béni propozime konkrete pér ndryshimin e tij, e
mépastaj Kuvendi t’i amendoj ato.

Myrvete Pantina, vlerésoi raportin té pasur me té dhéna. Shifet se gjaté monitorimit keni ardhur te
disa konstatime. Pyeti cilat probleme i keni identifikuara né procedurat e prokurimit nga autoritetet
kontraktuese.

Haki Shatri, theksoi se raporti i pérmbush Kriteret ligjore. Kérkoj sqarime lidhur me dy raste gé jané
pérfshiré né raport. E para ka té béjé me kontratén pér pallatin e shtypit dhe rasti i dyté me kontratén
e ndértimit té objekti t¢ Akademisé sé Shkencave dhe Arteve. Si¢ dihet pér kéto dy projekte né
buxhetin e vitit 2008 nuk jané paraparé mjete, gjithashtu as né kornizén afatmesme té shpenzimeve.
Kérkoj sgarime pse jané pérfshiré né raport. Pér aktivitetet e kryera né fushén OSHP-sé deri né
Krijimin e tij éshté dashur té béhet njé marréveshje gé shénimet t’iu dérgoni atyre ose qé té pérfshijné
né raport. Pérndryshe pérkrahu raportin dhe rekomandimin pér diskutim né Kuvend.

Besa Gaxherri, kérkoi disa sqarime pér disa té dhéna gé jané pérfshiré. Pyeti pse ekziston numri
kaq i madhé i kontratave me afate té shkurtra. Pér kontratat mbi 3 milion €, pse se nuk keni dhéne
vérejtjet e juaja rreth realizimit té tyre. Vlerésoi rekomandimet e béra pér ndryshimin e ligjit, por
theksoi se pérmbajta e tyre do té duhej té ishte mé ndryshe. Rasti i misioneve diplomatike, Qeveria
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ka mundur té merr vendim gé mos té jené pengesé procedurat e prokurimit né konsolidimin e tyre.
Po ashtu njé rekomandim keni théné té shikohet mundésia e mbrojtjes sé menaxherit kontaktues, e q;
né fakt si rekomandim do té duhej té ishte té shikohet mundésisé e pérgjegjésisé e tyre. Kjo tregon se
nuk ka procedura transparente si¢ éshté théné né raport. Urojé gé trajnimet e zyrtaréve té jené té
mjaftueshme. Vérejtje béri edhe pér mosparagitjen e detalizuara té shpenzimeve buxhetore pér
KRRPP-né pér vitin paraprak.

Safete Hadérgjonaj, theksoi se né rekomandimet e Komisionit Evropian éshté théné se nuk ka
bashképunim té miré né mes KRRPP-sé dhe Institutit né fushén e trajnime, andaj kérkoi sqarime pér
kété céshjte.

Kryesuesi, duke komentuar rekomandimet e KRRPP-sg, theksoi se do té ishte zgjidhje mé e miré té
hartohej njé ligj i ri né té cilin do té shmangeshin kéto pengesa gé paraget ligji ekzistues. Sidomos té
rregullohen procedurat e prokurimit pér misionet diplomatike dhe pér ndérmarrjet publike. Ndérsa u
shpreh i rezervuar me rekomandimin pér thjeshtézimin ligjit ekzistues dhe bartjen e disa pjeséve né
legjislacionin dytésor. Praktika ka treguar se bartja e kétyre kompetencave ka ndikuar qé té veprohet
né kundérshtim me legjislacionin primar.

Kosara Nikoli¢, theksoi se né raport kemi té dhéna pér aktivitetet e prokurimit edhe pér vitin 2009,
psh, rasti i KEK-ut kur flet pér njé kontraté gé éshté nénshkruar né vitin 2008 dhe vazhdon edhe né
vitin 2009. Kérkoi sqarime lidhur me kéto.

Ilaz Duli, duke iu pérgjigjur pyetjeve, theksoi se pérkrahin idené pér hartimin e njé ligji té ri.
Lidhur me pyetjet pér pérfshirjen e kontratave qé vazhdojné edhe né vitin 2009, theksoi se neni 8.3 i
ligjit lejon té nénshkruhen kontrata pér 2 apo 3 vite, por se ekzekutimi i tyre brenda vitit béhet sa ka
buxhet ai autoritet publik pér até projekt. Ligji lejon edhe kontratat e rregullta por edhe ato me afate
té shkurtuar. Pér trajnime ende kemi nevojé. Materialet ia jané dérguar OSHP-sé. Lidhur me
procedurat mé fleksibile té prokurimit pér misionet diplomatike dhe ndérmarrjet publike kané dhéné
rekomandimet dhe pérkrahin rregullimin e tyre me ligjin e ri. Arsyeja e dhénies sé rekomandimeve
pér zvogélimin e kontratave me vlera té vogla éshté béré pér shkak se praktika ka treguar se jané mé
té suksesshme. Né pyetjen pér bashképunimin me institutin, rekomandimi éshté béré kur nuk kemi
lidhur kontaktet, ndérsa tani jané krijuar kéto raporte.

Pasi vérejtjeve dhe propozimeve té béra, Kryesuesi konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété:
REKOMANDIM

I. Komisioni ka shqgyrtuar Raportin e KRPP-sé pér aktivitetet e prokurimit publik né Kosové
pér vitin 2008, dhe ka konstatuar se i njéjti i plotéson standardet e raportimit, prandaj i
propozon Kryesisé sé Kuvendit ta radhisé né rend té dités pér shqyrtim né seancé plenare.

II. Duke u bazuar né anlizén e béré raportit lidhur me ményrén e implementimit té Ligjit pér
prokurimin publik, duke parasysh pengesat e shfaqura me procedurat e prokurimit publik né
praktiké, Komisioni pér Buxhet dhe Financa, i propozon Kuvendit t&€ Republikés sé Kosovés
qé té kérkoj nga Qeveria formimin e grupit punues pér hartimin e Ligjit té ri pér Prokurimin
Publik i cili ndér té tjera duhet té pérfshij:

- Céshtjet e prokurimit lidhur me Misionet diplomatike té€ Kosovés né vende té
té ndryshme té botés;

- Rregullativén e cila do té rregulloj aktivitetet e prokurimit publik né sektorin
e ndérmarrjeve publike duke u bazuar né Direktivén e BE-nr.2004/17.

I11. Prandaj éshté e domosdoshme qé Kuvendi ta diskutoj pér kété ¢éshtje, si¢ theksohet né
rekomandim.



5. Shqyrtimi i Raportit té Organit Shqyrtues té Prokurimit pér vitin 2008

Kryesuesi, duke pasur parash kohén e veprimit té kétij organi mund té konstatojmé se raporti
pérmbush kushtet e raportimit. Megjithaté ményra e paragitjes sé shpenzimeve éshté e
papranueshme, do té duhej té dhéna mé té detalizuara.

Haki Shatri, propozoi gé té pérkrahet raporti dhe té kérkohet gé té plotésohet ai me pjesén
financiare né bazé té formularéve standard né ményré gé té jeté mé i kompletuar pér Kuvend.

Riza Smaka, theksoi se éshté dashur gé né raport té ipen edhe propozimet pér ndérmarrjen e masave
ligjore ndaj shkelésve té procedurave té prokurimit né raport me rezultatin nga shgyrtimi ankesave.

Besa Gaxherri, theksoi se né raport éshté prezantuar vetém problematika, ndérsa nuk keni béré
analiza se gfaré shkeljesh kané ndodhur, cila organizaté buxhetore ka béré shkelje mé té shumta, né
cilén fushé jané béré ato, si dhe ndérmarrje e masave ndaj atyre shkelésve gé jané konstatuar pas
shqyrtimit té ankesave. Kérkoi gé ky organ té jeté i pavarur dhe profesional né punén e vet.

Hysni Hoxha, né pérgjigjen e pyetjeve,theksoi t€ metat ¢ mund ti keté raporti mund té jené si
rezultat i njé pérvoje té re dhe kohés sé shkurtér té veprimit té kétij organi. Sa i pérket vérejtjeve pér
ndérmarrjen e masave ndaj shkelésve qé jané konstatuar pas shqyrtimit té ankesave, ligji i pércakton
se autoriteti kontaktues duhet ekzekutoj ato, nése ai nuk i béné ato, atéheré ne jemi té obliguar té
kérkojmé me njé urdhéresé té shqiptohet dénimi pér autoritetin kontaktues. Premtoi se do té dérgohet
aneksi plotésues gé jep detale mé té shumta pér shpenzimet buxhetore t€ OSHP-sé pér vitin paraprak.

Kryesuesi, raportoi ka disa vérejtje, sidomos né ¢éshtjen e masave ndaj shkelésve té procedurave, do
té duhej té béhej njé analizé pér shkeljet e neneve té ligjit né raport me ankesat si dhe propozimin e
masave konkrete ndaj atyre gé kané shkelur procedurat e prokurimit.

Pas vérejtjeve dhe propozimeve, Kryesuesi konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété:
REKOMANDIM

I.  Komisioni ka shqyrtuar Raportin e OSHP-sé pér vitin 2008, dhe ka konstatuar se i njéjti i
plotéson kushtet e raportimit, prandaj i propozon Kryesisé sé Kuvendit ta radhisé né rend té
dités pér shqyrtim né seancé plenare.

I1. Komisioni kérkon gé para shqyrtimit té tij né Kuvend, raporti té plotésohet me njé aneks
plotésues financiar pér shpenzimet buxhetore t&¢ OSHP-sé pér vitin 2008.

I11. Komisioni rekomandon OSHP-sé gé raportet e ardhshme vjetore té jené mé gjithépérfshirése.
Té pasqgyroheshin dispozitat e ligjit gé jané shkelur né procedurat e prokurimit publik si dhe
propozimin pér ndérmarrjen e masave té caktuara ndaj kétyre shkelésve.

IV.Prandaj éshté e domosdoshme gé Kuvendi té diskutoj pér kété céshtje, si¢ theksohet né
rekomandim.

Mbledhja pérfundoi né ora 13:15
Pérgatitur nga
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryesuesi i Komisionit,

Gani KOCI



