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Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Kuwvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura e 111-té

Komisioni pér Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Transport
Telekomunikacion;

Mbledhja nr.13/2008;
mé 12.06.2008, né ora 11:00;
Ndértesa e Kuvendit, Salla C-203;

Procesverbal

dhe

Né mbledhje morén pjesé: Et’hem Ceku, Zef Morina, Fatmir Rexhepi, Safete
Hadergjonaj, Sala Berisha — Shala, Haki Shatri dhe Berim Ramosaj;

Munguan: Slobodan Petroviq, Miifera Sinik dhe Kaqusha Jashari;

Pércjellés prezent: Hakif Jashari dhe Selvije Gjakova nga Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé (Departamenti Ligjor), Banush Neziri nga Njesia ¢ Akreditimit, Haxhi Gashi
nga USAID, Petrit Hysa nga OSCE, Fitore Zeneli nga KDI, Blerina Uka nga NDI dhe
Daut Beqiri Drejtor i Departamentit Ligjor/Kuvendi i Kosovés;

Nga zyra mbéshtetése: Armend Ademaj dhe Besim Haliti;

Mbledhjen e drejtoi: Myzejene Selmani — Kryetare e Komisionit

Pér kété mbledhje éshté propozuar ky rend dite:

1.
2.
3.

4,

Miratimi 1 rendit té dités;

Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e kaluar;

Shqyrtimi né parim 1 Projetkligjit pér Ndryshimin e Ligjit Nr.02/L-43
Akreditim;

T€ ndryshme;

pér



I. Miratimi i rendit té dités;
Rendi 1 dit€s u miratua pa vérejtje.

I1. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e kaluar;
Procesverbali i mbledhjes s€ kaluar u miratua pa vérejtje.

I11. Shqyrtimi né parim i Projetkligjit pér Ndryshimin e Ligjit Nr.02/L-43 pér
Akreditim;

Kryetarja - informoi té pranishmit se duhet nga ana e Komisionit t€ ipet njé rekomandim
né lidhje mé Shqyrtimin né€ parim 1 Projetkligjit pé€r Ndryshimin e Ligjit Nr.02/L-43 pér
Akreditim, i cili do t& dal né seancen e ardhme pér miratim né parim. Mirépo ua kaloj
flalen pérfagésuesve t€ Ministris€é Tregtis€é dhe Industris€ (n€ vijim MTI-ja)
Departamentit Ligjor dhe pérfagésuesit t& Njésis€ s¢ Akreditimit;

Hakif Jashari (Departamenti Ligjor né MTI) — ku né pérgjithési elaboroj Projektligjin
pér Ndryshimin e Ligjit Nr.02/L-43 pér Akreditim, dhe spjegoj objektivat e kétij
projekligji. Nder tjerash theksoj se Njésia e Akreditimit né kohen sa funksionon né bazé
té ligjit t€ akreditimit, sipas ligjit né fuqi ka has veshtiresi né panésiné e tij, pasi ge ajo
varet direkt nga kryeshefi ekzekutiv t& Agjencionit t€ Standartizimit, si nga buxheti ashtu
edhe nga vendimarrja. Pra pérderisa Njésia e Akreditimit duke gené e mvarur nga ASK-ja
e njejta nuk mund t€ nénshkruaj marveshje multilaterale si dhe akreditimi yné nuk njihet
nga njésit e tjera t€ akreditimit n€ regjion. Qé&llimi 1 kétij projektligji €shté g€ njésia e
akreditimit t€ ndahet nga Agjencioni i Standardeve i Kosovés (ASK-ja) dhe t€ veproj si i
pavarur né procedurat e akreditimit. Duke shtuar mé tej s€¢ mé kété projektligj do t&
krijohen kushte mé té favorshme dhe mé harmoni me direktivat e BE-s¢.

Kryetarja - né diskutimin ¢ saj tha se aresyja e ndryshimit apo zévendésimit té ligjit si
duket &shté t€ hasurit né veshtérsi t€ natyrés subjektive, gjaté zbatimit té ligjit, nga fakti
se zbatimi ka qéné€ 1 varur direkt nga kryeshefi ekzekutiv i Agjencionit, si thuhet ne
shkresén shpjeguese. Poashtu sipas memorandumit shpjegues tjetér arsyje nuk ka, mir€po
shtrohet pyetja se a mund té€ tejkalohen véshtérsité e pérmendura me shtimin e
pérgjegjésisé dhe veté t€ subjekteve g€ secili té funksionoj spas ligjit dhe brenda ligjit.
Njé element tjeter g€ bené me menduar se a ka apo jo arsye pér zé€vend€simin apo
ndryshimin e ligjit éshté edhe fakti se nismén pér ndryshim té ligjit e ka ndérmarr veté
Zyra Njésia e Akredietimit. Duke shtuar mé tej Kryetarja se a do t€ jeté garantues vet
fakti i pavarsimit t€ kétij autoriteti pér zbatushmerin e ligjit edhe pse ky autoritet do t&
jeté ne kuader t€ ministrisé, kur dihet se pavarsia e organit do te jet€ e natyres relative.
Uné mendoj se vertet duhet vlerésuar arsyeshmeriné e organizimit t€ “pavarur” dhe té
shéndrrimit té késaj zyre né departament. Kéto dy elemente shéndrrimi i zyres sé drejtori
— departament dhe themelimi i késhtillit sipas logjikes e shtojné numrin e nénpunésve dhe
té¢ udhéheqésve kurse si vlerésohet dispozita normative q€ pércaktojné detyrat,
pérgjegjésité si she procedurat, mbeten t& njejta. Né fund theksoj se shikuar né aspektin e
e plotésimit t€ kérkesave té standartizimit juridik, gjuhésor dhe teknik, projekligji
pérmbush kérkesat elementare edhe pse ka Iéshim té cilat do t€ eleminohen duke shtuar
se e mbeshtet miratimin né parim &t kétij projektligji.



Et’hem Ceku — theksoj se n€ parim e mbeshtet projektligjin mirépo shprehu brengosjen
s€¢ €shté béré njé praktik jo e miré q€ kur po hartohen ligjet mirépo nuk po jané té
zbatueshme dhe pas dy apo tri vjetéve, menjéhere po duhet me rihartu, me plotésu apo
ndryshu.

Banush Neziri (Njésia e Akreditimit) — spjegoj né pika t& shkurtéra se ¢ka i ka shty qé
pér t& béré kété projektligj. Duke shtuar se né kohen kur &shté aprovu ky ligj ndérkohé
€shté formuar njésia, pastaj mé kontakte qé kané pas mé shtetét e rajonit, BE-ja
konkretisht Rregullroja e EA-sé, pér korporim dhe akreditim té laboratorve testues,
kalibrues, trupave certifikues dhe trupave inspektues u kané sugjeru, se si shtet i
ardhshem nese déshiron Kosova t€ jeté pjes€ e BE-s€, at€here duhet t€ behen ndryshime
né ligj, pérndryshe nuk mund té pranohet si anétar¢ t€ barabarté mé shtetét q€ 1 kané t&
zhvilluara drejtorité apo institutet e akreditimit, sepse n€ ¢do vend &shté i ndaré njésia e
akredimitimit prej njésis€ s€ standartizimit. Mé veprimin e ligjit né fuqi neve nuk na ipet
e drejta pér dhenien e certifikatave t€ akreditimit sepse vula &shté e Agjencis€ sé
Standartizimit (n€ vijim ASK) ku bie n€ kundérshtim mé standardet e BE-s¢, ISO/IEC
17011 dhe ISO/IEC 17020, tha z.Neziri, duke shtuar mé tej se Késhilli i Akreditimit &shté
késhill Késhillimor dhe parashihet q€ té jeté n€ pérberje t€ ministrive pérkatése dhe nuk
paraget asnje implikim tjetér buxhetor mé themelimin e tij.

Safete Hadergjonaj — duke e vlerésuar si té réndésishém kété projektligj, i shprehu edhe
pakenagésité e saj pér shkak té gjérave mjaft t€ pa sqaruara. M€ tej shtoj se ajo ¢ka &shté
mé rendési t€ theksohet, €shté s€ nuk mund t€ nénshkruhet marveshje multilaterale dhe
nuk mund t€ njihet nga njésité tjera té akreditimit n€ regjion, duke iu referuar memos
shpjeguese t€ projektligjit. Edhe té Késhilli nuk €shté e sqaruar miré€ se kush e pérben dhe
si do té kualifikohen ata anétar€, ¢far roli do t& kété ky késhill€ etj. pasataj kishte vérejtje
tek organizimi, ku kjo drejtori po shképutet nga ASK-ja dhe do t€ formohet njé
departament, €sht€ e pa kuptueshme. Pastaj shprehu shqetésimin e shpérndarjes sé€
punétorve, q¢€ disa t€ mbesin aty e disa t€ shkojné né njésiné e re etj. sepse ka rregulla té
shérbimit civil dhe t€ strukturés institucionale se sa punétoré mund ti k&€ njé
departament apo njési. Duke pérfunduar tha sé nuk dihet se a do t€ mund ti pérmirésojm
né gjaté amendamentimit té projektligjit.

Haxhi Gashi — theksoj se mé shqetésuese Eshté ¢éshtja e kolizionit té ligjeve, dhe puna
paré€ qé €shté dashur té€ béhet, éshté dashur qé té shiqohet se ky projetkligj a ka ndikim né
fusha g€ jané té rregulluara mé ligje tjera sepse bien né kundérshtim mé ligjin e
standartizimit dhe mé udhézimin administrativ 2005/15. N&€ fund tha se e térhjek
vemendjen né€ kéto pika té cekura si dhe né c¢éshtjen e kostos buxhetore té kétij
projektligji duke shtuar se nese &shté dashur t€ ndryshohet ky ligj, at€heré duhet té
ndryshohen edhe ligjet tjera qé rregullojn fusha té njejta.

Fatmir Rexhepi - tha se nuk e di se a éshté e mjaftueshme té béhen kéto ndryshime pér
ti arritur ato qéllime pér cka thuhet né€ kété projektligj. Poashtu shprehu dilemat rreth asaj
se me kalimin nga Njésia né Drejtori, t€ njihet statusi i certifikimit pér produkte dhe
laborator €shté e pakapshme, ndérsa shtoj mé tej se nése €shté c¢éshtja e statusit t&
pérfagésimit né asociacione té¢ atilla ajo €shté digka tjetér. Sipas bindjes s€ tij ky



ndryshim i statusit nuk beson se ka mé ndikuar tek ajo qé e prezentoj pérfaqésuesi i
Njésis€ s€ Akreditimit.

Banush Neziri (Njésia e Akreditimit) — sqaroj pér anétaret ¢ Komisionit se deri sa nuk
ia japim t& drejtén mé ligj késaj Njésie q€ t&€ jap licensa njé laborator t€ punoj sipas
standardeve ISO/IEC 17011 dhe ISO/IEC 18025, nuk mund t€ themi se ai produkt se
€sht€ 1 miré apo i keq. Né fund shtoj se nése se si shtet déshrojm qé t€ jemi pjesé e
Marveshjes s€ Stabilizim Asocimit ne duhet ti ngrisim produketet tona né bazé té tri
shtyllave, shtyllén e standartizimit, t& kalibrimit dhe akreditimit.

Et’hem Ceku — pyeti z.Neziri, se me miratimin e kétij ligji a mund t€ shkakton kolizion
tek ligjet tjera?

Banush Neziri (Njésia e Akreditimit) — tha se ¢ pérfagéson kété institucion dhe mund té
ju jap spjegime profesionale né lidhje me Njésin€, ndérsa se ky ligj a ka kolizion me ligje
tjera, theksoj se nuk mund té arsyetohet.

Fatmir Rexhepi — ishte i interesuar t¢é dij se a éshté e vlefshme vula pér certifikim dhe
pse tash ka nevoj t&€ ndrrohet vetem emri i institucionit, dhe se si quhet, nuk paraget asgje,
psh. se a e ka emrin Drejtori apo Njési, mé rendési éshté q€ t€ plot€sohen standardet dhe
konditat me ligj mé zhvillimet e metutjeshme qé i béné Njésia.

Zef Morina — ishte e pajtimit qé t€ behet njé ndarje né mes t& standartizimit dhe
akreditimit mirépo se si do t€ emértohet éshté digka tjetér dhe e pa rendésishme. N& fund
té diskutimit theksoj se e mbeshtet projektligjin n€ parim.

Haki Shatri — e pérkrahu né parim projektligjin ndérsa ishte i interesuar té dij se sa do té
jeté ndryshimi i numrit t€ punétorve dhe nga kjo veprimtari a do té realizohen té hyra
buxhetore, si dhe kérkoj q€ ministria t€ filloj punén pér procedimin e ndryshim plotésimit
edhe t€ ligjeve tjera né qofté se ky projektligj krijon kolizion me ligjet tjera.

Daut Beqiri (Drejtor i Departamentit Ligjor/Kuvendi i Kosovés) — theksoj se
ministria €shté dashur g€ me hartimin e kétij projektligji t€ béhet edhe plotésim
ndryshimi i ligjit pér standardizim pér shkak té€ kolizionit, mirépo i njoftoj anétaret e
Komisionit se qeveria e ka angazhuar njé grup té juristéve pér shikimin e kolizionit té
ligjeve dhe besoj qé do té rregullohet kjo ¢éshtje.

Safete Hadergjonaj — pyeti zyrtaret e Departamentit Ligjor t€ MTI-sé, s€ a kané marr
ndonjé iniciativé pér plotésimin e ligjit pér standardizim?

Hakif Jashari (Departamenti Ligjor né MTI) — u pérgjigj shkurt duke théné se ky
projektligj nuk paraqget kolizion me asnjé ligj tjetér, dhe do té shikohen mundésité e
plotésim ndryshimin e ligjit pér standardizim. N& fund tha se ky projektligj nuk ka
implikime buxhetore.



Bazuar n€ pérmbajtjen e diskutimeve, Komisioni nxori kété:
Rekomandim

L. Miratohet né parim projektligji Projetkligji pér Ndryshimin e Ligjit Nr.02/L-
43 pér Akreditim;

II. Obligohet MTI-ja, qé té filloj mé procedimin pér plot€sim ndryshimin e
ligjeve tjera qé implikohen né kété fushé;

I1I. Autorizohet Kryetarja Selmani si Raportuese né emér t€ Komisionit pér
seancen ¢ Kuvendit;

IV.  Formohet Grupi Punues pér shqyrtimin e kétij Projetkligji, pas leximit t€ paré
né seancé, né két€ pérbérje: Haki Shatri referues, Sala Berisha — Shala dhe Zef
Morina anétaré;

IV — Té ndryshme;

IV.1. Shkresa e Zyrés Ligjore t¢ UNMIK —ut, pér térhegjen e tri projektligjeve,
Ligjin Nr.02/L-49, pér Ngrohjen e géndrore, Ligjin Nr.02/L-55, pér Minierat dhe
mineralet dhe Ligjin Nr.02/L-82, pér Hulumtimet gjeologjike ;

Kryetarja — i njoftoi anétaret e Komisionit mé shkresén e Zyrés Ligjore t¢ UNMIK-ut,
né lidhje mé térheqjen e tri projekligjeve, Ligjin Nr.02/L-49, pér Ngrohjen e géndrore,
Ligjin Nr.02/L-55, pér Minierat dhe mineralet dhe Ligjin Nr.02/L-82, pér Hulumtimet
gjeologjike, né ményré q€ Kuvendi i Kosovés t€ ndérmarré veprim t€ pérshtashém sa 1
pérket kétyre ligjeve. Kérkoi nga Drejtori 1 Departamentit Ligjor sqarim né lidhje mé kété
shkresé.

Daut Beqiri (Drejtor i Departamentit Ligjor/Kuvendi i Kosovés) — theksoj se pas
konsultimeve mé Zyrén Ligjore t€ UNMIK —ut, sepse ishte i ngarkuar nga Kryesia e
Kuvendit, ka pasuar shkresa pér kéto tri projektligije, q¢ Komisioni t&€ téréhjek
Rekomandimin daté€s 06.05.2008, dhe ti dérgohen geveris€ pér ridraftim.

Pas debatit t€ gjeré né Komision, nga deputetet Et’hem Ceku, Zef Morina, Sala Berisha —
Shala, Fatmir Rexhepi, Safete Hadergjonaj dhe Haki Shatri, ku shprehen shqetésimin né
lidhje mé kéto projektligje, u theksua se Komisioni mé kohé e ka proceduar njé
Rekomandim pér kété ¢éshtje, dhe nxori kété:

Pérfundim

L Komisioni géndron prané Rekomadimit t€ datés 06.05.2008, né t€ cilén thuhet
se i Rekomandohet Kryesisé s¢ Kuvendit g€ t€ procedojé kérkesén e MEM-it,
pér térheqjen e Ligjit Nr.02/L-55, pér Minierat dhe mineralet dhe Ligjin
Nr.02/L-82 pér Hulumtimet gjeologjike, ndérsa Ligjin Nr.02L/49, pér
Ngrohjen géndrore ti procedohet pér miratim Kuvendit t€ Kosovés;

II. Autorizohet stafi mbeshtetés qé ti bashkéngjit njé kopje e Rekomandimit té
Komisionit t€ datés 06.05.2008, kétij pérfundimi;



IV.2. Kérkesa nga NDI-ja, pér monitorimin e ligjeve;
Kryetarja — i njoftoi anétaret e Komisionit se e kemi njé kérkesé pér mbéshtetje t&€ NDI-
ja, pér monitorimin e ligjeve.

Zef Morina — propozoj qé t€ monitorohet Ligji pér Rrugét.

Fatmir Rexhepi — propozoj qé t€ monitorohet Ligji pér Telekomunikacionin dhe Ligji
pér Miniera dhe Minerale.

Pas diskutimeve, mé 6 vota Pér, dhe 1 voté Kundér, nxori kété:
Pérfundim

L. Mbéshtetét propozimi i deputetit Zef Morina, pér monitorimin e Ligjit pér
Rrugét;

II. Ndérsa pér kohén dhe agjendén do té kérkohet njé situate e pérshtatshme dhe
njoftimi do té jeté mé kohé;

IV.3. Kérkesa e deputetes Safete Hadergjonaj pér rishqyrtimin e Raportit pér
Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér mbéshtetje té ndérmarrjeve
té Vogla dhe té Mesme nr. 02/L-5, té datés 27.05.2008;

Kryetarja — ia dha fjalén deputetes Safete Hadergjonaj, pér sqarimin né lidhje mé
shgeté€simin e saj pér pérpilimin e Raportit pér Projektligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér mbéshtetje t&€ ndérmarrjeve t€ Vogla dhe t¢ Mesme nr. 02/L-5, té
datés 27.05.2008.

Safete Hadergjonaj — né fillim té diskutimit t€ kérkoj mirékuptim né lidhje mé ké&té
céshtje, né emér t€ asaj qé ka gené referuese e Grupit Punues s€ kétij projektligji. Duke
ngritur ¢éshtjen né até se né pérpilimin e Raportit pér Projektligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér mbéshtetje t&€ ndérmarrjeve t€ Vogla dhe t€ Mesme nr. 02/L-5, té
datés 27.05.2008, ka ndérhyré administrata dhe ka b&ré ndryshime nga ajo q& é&shté
miratuar né Komision, né Raportin e datés 15.04.2008. Sepse ka amendamente té cilat
nuk jan€ pérfshiré né Grupin Punues e ndérsa né Raport kané hyré, ku ua prezentoi mé
shkrim anétarve t€ Komisionit dhe kérkoj nga Komisioni qé si prové ta shiqojn
procesverbain e datés 15.04.2008. Duke vazhduar mé tej se z.Hadergjonaj, se ka shumé
gjera q€ nuk jané miratuar n€ Grupin Punues dhe né mbledhjen e Komisionit qé &éshté
mbajt mé daté 15.04.2008, ndérsa jané pérfshiré né Raportin e datés 27.05.2008. Miépo
ajo tha se pajtohet mé até€ q€ né Komision jemi marr vesh gé€ stafi t€ b&jé disa ploté€sime
né lidhje mé punén e Késhillit t&€ Agjencisé né bashképunim mé& MTI-n€, mirépo ¢do
ndryshim g€ bé&het t€ paraqgitet né Komision. Dhe poashtu i1 njoftoi anétaret e Komisionit
qé kéto arsyetime i kam paraqit n€¢ Komisionin pér Buxhet dhe kérkoi edhe nga
Komisioni sot t€ merren parasysh verejtjet e béra dhe ta shqyrtojné edhe njé here né
Komision Raportin e datés 27.05.2008.



Bazuar né pérmbajtjen e diskutimeve, Komisioni nxori kété:
Pérfundim

L. Pérkrahu kérkesén e deputetés Safete Hadergjonaj, qé t€ térhiget Raporti pér
Projektligjin pér Plotésim Ndryshim t€ Ndérmarrjeve t&€ Vogla dhe t&€ Mesme,
Nr.02/L-5, té datés 27.05.2008, nga Komisioni pér Buxhet dhe Financa dhe
Komisionin pér t€ Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthimin;

II. TE caktohet mbledhje e radhes sé¢ Komisionit dhe pér rend dite té jeté
shqyrtimi 1 Raportit pér Projektligjin pér ndryshimin dhe ploté€simin e Ligjit
pér mbéshtetje t€ ndé€rmarrjeve t€ Vogla dhe t€ Mesme nr. 02/L-5, t& datés
27.05.2008;

IV.4. Kérkesa e deputetit Zef Morina pér dérgimin e njé Note Proteste Kryetarit Té
Kuvendit pér veprimet e Sekretarit té Kuvendit z.Ismet Krasniqi;

Kryetarja - shfaqi shqetésimin né lidhje mé sjelljet e Sekretarit t&¢ Kuvendit dhe mos
pérfilljen e deputeve nga ana e tij.

Zef Morina — tha se si ka mundési qé Sekretari i Kuvendit, z.Krasniqi t€ béje veprime né
kundéshtim me ligjin me sjelljet e tij dhe kérkojm nga Kryetari i Kuvendit dhe Kryesia qé
té na njoftoi se c¢far detyrave ka Sekretari, dhe kujt 1 pérgjigjet sepse ai personalisht na ka
pengu pér mé i realizua punén e Komisionit, pikérisht né Vizitén Zyrtare né Aeroport. Pér
shkak g€ nuk ka leju seksionin e transportit t&€ Kuvendit pér transportimin e anétarve té
Komisionit. Poashtu potencoj se edhe né Komisionin pér Buxhet e ka béré t€ njéjten gjé.

Bazuar né€ pérmbajtjen e diskutimeve, Komisioni nxori kété:
Pérfundim
L Komisioni harton kété Noté Proteste pér shkak se mos té€ ndodhin né té
ardhmen sjellje t€ tilla dhe kérkon nga Kryesia e Kuvendit qé€ ti kthej pérgjigje
Komisionit né€ lidhje mé kété ¢éshtje;

II. Komisioni pyet Kryesiné e Kuvendit s¢ mé c¢faré kompetence Sekretari e
bllokon punén e Komisionit dhe bén késo sjellje t€ pa arsyeshme;

Mbledhja pérfundoi né orén 13:00;
Kryetare e Komisionit:

Myzejene Selmani



