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Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe Miréqenie Sociale
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Prishting, 06 tetor 2009, né orén 11: 00

Ndértesa e Kuvendit, salla N-225

PROCESVERBAL
I mbledhjes sé Komisionit pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale

Morén pjesé: Rita Hajzeraj, Gjylnaze Syla, Fatmire Berisha, Mimoza Ahmetaj, Qamile
Morina dhe Nurishahe Hulaj.

Munguan: Sadik Idriz, Teuta Hadri, Sllobodan Petroviq, Flora Brovina dhe Bujar
Bukoshi.

Té pranishém: nga Zyra e Komisioneve té Kuvendit - Shpresa Haxhijaj, administratore
dhe Fatime Qorri dhe nga Zyra e Presidentit t¢ Republikés sé Kosovés - Nexhat Shatri.

Mbledhjen e kryesoi: Rita Hajzeraj - nénkryetare e Komisionit.
Komisioni i zhvilloi punimet me kété
Rend dite

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbalit té mbledhjes sé kaluar;

Takim me pérfaqgésuesit e “Friedrich — Ebert — Stiftung”;

Shqgyrtimi i Projektligjit pér organizimin sindikal nr. L -169, para miratimit
né parim;

5. Té ndryshme.

Eal AN S

Kryesuesja konstatoi se jané plotésuar kushtet pér puné dhe e hapi mbledhjen me
shqyrtimin e pikés sé paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités

Rendi i dités u miratua pa ndryshime.



2. Miratimi i procesverbalit té mbledhjes sé kaluar

Kryesuesja e mbledhjes konstatoj se Komisioni e miratoi procesverbalin e mbledhjes sé
kaluar pa vérejtje.

3. Takim me pérfagésuesit e “Friedrich — Ebert — Stiftung”;

Rita Hajzeraj — Tha se si jeni té njoftuar, né kété piké kemi prezantimin e organizatés ,,
“Friedrich — Ebert — Stiftung”; lidhur me hulumtimin e realizuar pér rregullativén ligjore
té rajonit pér funksionimin e fondit pér sigurime shéndetésore. Ua japim fjalén
pérfagésuesve té “Friedrich — Ebert — Stiftung”, qé ta b&jné prezantimin e hulumtimit té
béré, pastaj anétarét e Komisionit mund té parashtrojné edhe pyetje.

Besa Luzha — Sipas asaj gé jemi dakorduar ne do ta b&jmé prezantimin para Komisionit,
edhe té materialit qé kemi pérgatitur, pastaj do té jemi té gatshém t’u pérgjigjemi
pyetjeve eventuale. Propozimi yné éshté gé pas studimit té materialit gé do t’ia béni ju, té
organizojmé edhe njé dégjim publik me ekspertét kompetenté, pér ta arritur njé
konkludim qé edhe Kosova ta keté njé model té sigurimit shéndetésor, i cili do té mund té
funksiononte.

Ardit Beka — Ky hulumtim éshté mbéshtetur nga organizata “Friedrich — Ebert —
Stiftung’’. Ne do ta béjmé njé prezantim té shkurtér, pastaj do t’i mirépresim pyetjet dhe
komentet tuaja. Objektiv i kétij hulumtimi ka gené vlerésimi i sistemeve té sigurimeve
shéndetésore té rajonit, e né fokus té vecanté té Kroacisé, té Malit t€ Zi dhe té
Magedonisg, si dhe mundésia e aplikimit té kétyre sistemeve né sistemin shéndetésor té
Kosovés. Projekti ka dy pjesé pjesa e paré analiza e detajuar e informacioneve nga
burime ndérkombétare dhe kombétare té kétyre tri vendeve, né lidhje me sistemet
shéndetésore dhe njé analizé e detajuar e informacioneve té nevojshme pér Kosovén.
Fillojmé me Kroaciné, gé sipas té dhénave pér vitet 2007 dhe 2008, tregojné se pjesa mé
e madhe e popullsisé né Kroaci kané sigurim shéndetésor.

Né Kroaci qytetarét kané tri opsione t&é mundshme opsioni i paré éshté sigurimi themelor
i detyrueshém, kurse opsionet e tjera jané sigurimi vullnetar dhe sigurimi shtesé.

Ka edhe sigurim shéndetésor privat, gé ofron sigurime shéndetésore pér njé kategori mé
té gjeré té popullatés dhe ofron shérbime shéndetésore mé té avancuara.

Né Kroaci kemi té béjmé me njé sistem té pérzier té financimit si, financimi nga buxheti
shtetéror, sigurimi statusor, privat dhe burime té tjera.

Né 2003, Kroacia ka shpenzuar 8.9 % té bruto prodhimit vjetor pér shéndetésing, né 2004
9. 7 % dhe mé 2005 8. 7 % . Kéto jané shpenzime shumé té larta pér shéndetésiné né
krahasim me vendet e Evropés Lindore, gé pér shéndetésiné shpenzojné 5. 9 % té bruto
prodhimit vjetor.

Pjesa mé e madhe e té ardhurave té sistemit té sigurimeve shéndetésore shpenzohen pér
kategoriné e pensionistéve dhe té papunéve.

Mimoza Ahmetaj - Pyeti se sa éshté bruto produkti pér koké banori né Kroaci?
Gjylnaze Syla — Pyeti si éshté sistemi i financimit té sigurimeve shéndetésore né Kroaci?

Ardit Beka — Informatén pér bruto produktin, pér koké banori, né Kroaci nuk e kemi .
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Sistemi i financimit té sigurimeve shéndetésore né Kroaci éshté i pérzier. Kemi
sigurimin statusor nga buxheti shtetéror dhe sigurimet private?

Gjylnaze Syla — Kroacia ka pasur njé vazhdimési té sistemit té sigurimit shéndetésor pa
shképutje, cili &shté ndryshimi i kalimit nga sistemi i kaluar né sistemin gé éshté tani né
Kroaci?

Ardit Beka — Kroacia mé paré ka pasur njé pronési shogérore té sistemit. Tani éshté
ndaré sistemi né shtetéror, né komunal dhe né privat. Kroacia ka Institutin pér sigurime
shéndetésore. Instituti éshté njé organ néngeveritar statusor, népérmjet té cilit caktohen
burimet né dispozicion pér kujdesin shéndetésor. Instituti pércakton standardet normative
pér ofrimin e kujdesit shéndetésor dhe ndikon né institucionet e kujdesit shéndetésor,
sepse ka kontrata me to. Instituti mbikéqyret nga Késhilli Qeverisés i Kroacisé, qé
pérbéhet nga pérfagésues té& Ministrisé sé Shéndetésisé, nga pérfagésues té popullatés sé
siguruar, nga pérfagésues té institucioneve shéndetésore dhe té ordinancave private.
Ministria e Shéndetésisé éshté politikébérésja qé harton legjislacionin e shéndetésisé dhe
ia dérgon Kuvendit pér miratim, harton planin vjetor shtetéror té shéndetésisé, monitoron
gjendjen shéndetésore dhe nevojat e sistemit shéndetésor.

Rasti i dyté i studimit éshté rasti i mbulueshméris€é me sigurime shéndetésore né
Magedoni. Edhe pse né shifra duket se Magedonia ka njé mbulueshméri t&€ miré me
sigurime shéndetésore, rreth 150 mijé magedonas jané jashté skemés sé sigurimeve
shéndetésore.

Qamile Morina — A keni té dhéna sa ka punétoré dhe sa pensionisté?

Ardit Beka- Punétoré aktivé pér vitin 2007 i kishte 445 653, pensionisté 329 611 dhe té
papuné 263 672. Né Magedoni éshté karaktristiké ajo se nése njé anétar i familjes éshté i
siguruar sipas skemés sé sigurimit shéndetésor, atéheré pérfitojné edhe anétarét e tjeré té
familjes edhe pse nuk jané té siguruar sipas ndonjé skeme té sigurimit shéndetésor.

Né Magedoni kemi sigurimin shéndetésor té detyrushém dhe sigurimin shéndetésor
vullnetar, gé ende nuk jané realizuar. Shérbimet e sigurimit shéndetésor né Magedoni
ende jané té dobéta. Sigurimi obligativ nuk mbulon shérbimet e lidhura me mjekésiné e
punés, kontrollet e grupit té popullatave, shérbimet parandaluese pér sportistét
profesionisté. Sigurimi shéndetésor né Magedoni ofron kompensim pér pushim mjekésor,
pér rastet e shtatézénisé dhe té lehonisé.

Nurishahe Hulaj — Pér sa kohé e kané té rregulluar ta paguajné pushimin e lehonisé?

Ardit Beka- Né raport nuk éshté e caktuar kjo kohé. Kjo duhet té rregullohet me ndonjé
ligj tjetér. Burimet kryesore té financimit té shéndetésisé né Magedoni jané nga Fondi pér
sigurime shéndetésore, buxheti shtetéror, participimet, pagesa me para té gatshme dhe
burime té tjera.

Pjesa e prodhimit vjetor bruto e shpenzuar pér shérbimet né shéndetési né Magedoni nga
viti 1991 deri né vitin 1994 ka gené 7.41 %, ndérsa nga viti 1994 kjo vleré ka réné dhe
nuk éshté rritur mé, éshté nén 5%.

Magedonia e ka Fondin e Sigurimeve Shéndetésore té themeluar né vitin 1991. Fondi ka
kapacitetin e entitetit ligjor, qé zbaton aktivitet né interes té publikut. Né vitin 2000 ka
kaluar ligji qé e bén fondin té pavarur. Fondi mbikéqyr sistemin e sigurimeve duke
mbledhur kontributet e personave té siguruar dhe duke lidhur kontrata me ofruesit e
shérbimeve.



Kemi edhe rastin studimor té Malit té Zi, ku mbulueshméria me sigurim shéndetésor
éshté mjaft e larté. Vecori e Malit té€ Zi éshté se u ofrohet mbulueshméri me sigurim
shéndetésor edhe njerézve té zhvendosur brenda vendit. Me ligj jané rregulluar sigurimi
obligativ dhe sigurimit vullnetar. Ligji parasheh gjithashtu participimin personal. Shuma
e participimit varet nga fondi dhe merret parasysh ¢do rast i pacientit, ku hyjné serioziteti
i sémundjes, shpenzimet e diagnostifikimit, trajtimi mjekésor dhe rehabilitimi, si dhe
gjendja ekonomike e té siguruarit.

Sigurimi vullnetar shéndetésor parasheh kushte té vecanta té ofrimit té sigurimit
shéndetésor.

Financimi i sistemit té sigurimit shéndetésor né Mal té Zi éshté i bazuar né sistemin
social té Bizmarkut. Financimi vjen nga punédhénésit, té siguruarit dhe nga disa kategori
té tjera. Pjesémarrja e tyre e pérgjithshme né té hyrat e fondit pér vitin 2003 ka qené 70%,
25 % nga pensionistét, 3% nga té papunét dhe 0.1% nga bujqit dhe nga kategorité e tjera.
Edhe né nivel vendi Mali i Zi shpenzon njé vleré prej 6.7 % té prodhimit vjetor bruto,
ndérsa shpenzimet e pérgjithshme jané diku 9.8-9.9 % té BPV pér vitin 2000, 2001.

Pas analizés sé shembujve nga Kroacia, nga Magedonia dhe nga Mali i Zi, autorét e
raportit dalin me pérfundimin se modeli i duhur pér Kosovén éshté njé sigurim
shéndetésor, gé financohet nga buxheti geveritar me tatim té drejtpérdrejté. Kjo éshté e
rekomanduar edhe nga Banka Botérore dhe éshté edhe né trendet e vendeve anétare té
OECD- sé.

Fondi pér sigurime shéndetésore mendohet té jeté né pronési publike dhe té jeté i
vendosur jashté Ministrisé sé Shéndetésisé, si institucion i pavarur.

Hapi kryesor do té ishte pérgatitja e bazés legjislative pér krijimin e fondit pér sigurime
shéndetésore. Réndési thelbésore do té keté edhe krijimi i sistemit pér futjen e té dhénave.
Kosova nuk duhet té jeté shumé ambicioze né gamén e mbulimit nga sistemi themelor i
sigurimit shéndetésor, sepse kjo mund té cojé deri te njé deficit buxhetor.

Sipas kétij studimi del se gé té tri shtetet e pérmendura kané njé formé té financimit té
pérzierg, sé bashku me tatimin né paga pér plotésimin e financimit né shéndetési.

Opsioni pér tatimin né paga nuk éshté opsioni i duhur pér Kosovén - thoné autorét.

4. Shqyrtimi i Projektligjit pér organizimin sindikal nr. L -169, para miratimit
né parim;

Rita Hajzeraj — Nuk pajtohem qé ky ligj té miratohet para Ligjit té punés. Propozoi té
ftohen pérfagésuesit e Ministrisé sé Punés dhe té Mirégenies Sociale, qé té diskutohet
rreth procedimit té kétij ligji se kur mund té vijé né Kuvend Ligji i punés.

Nurishahe Hulaj — Edhe né mandatin e kaluar Komisioni nuk éshté pajtuar té miratohet
Ligji pér organizimin sindikal pa u miratuar Ligji i punés. E pérkrahi propozimin gé ky
ligj té mos miratohet para Ligjit té punés.

Gjylnaze Syla — Té ftohet ministri i Punés dhe i Mirégenies Sociale dhe té informohemi
nga ministri se kur do té vijé né Kuvend pakoja e ligjeve, si Ligji i punés, Ligji pér
sindikatat dhe Ligji pér grevat.



Mimoza Ahmetaj — Kam pasur njé takim me ministrin e Punés dhe u njoftova se
Ministria e Punés e ka pérfunduar draftin e Ligjit té punés, por pritet mendimi i ekspertit
té Bankés Botérore, prandaj sé shpejti ky ligj do té vijé né Kuvend.

Qamile Morina — Edhe né takimin gé kemi pasur me ministrin pér monitorimin e Ligjit
té Inspektoratit t& Punés, u premtua se pritej eksperti i Bankés Botérore gé nga maji,
prandaj as ne nuk duhet té jemi shumé té sigurt se ky ligj do té kalojé shumé shpejt.
Duhet béré pérpjekje t€ merret edhe mendimi i Bankés Botérore dhe i Fondit Monetar
Ndérkombétar gé Ligji té vazhdojé mé tutje.

Gjylnaze Syla — Mendoj se Stafi i Zyrés Ligjore té Kuvendit duhet té na ofrojé njé
opsion, se a duhet té kalojé ligji apo jo dhe nése jo, pse? Nése po, pse? Njé mendim té
tillé nuk e kemi duhet t’i ftojmé ministrin dhe pérfagésuesit e sindikatés dhe té kemi njé
mendim se a mund té kalojé Ligji i sindikatave pa kaluar Ligji i punés. Edhe buxheti i
ndaré pér Komision duhet té shpenzohet pér angazhimin e ekspertéve, gé do té na
ndihmonin né punén toné.

Rita Hajzeraj — Kemi propozimin pér t’i ftuar ministrin e Punés dhe t& Mirégenies
Sociale dhe pérfagésuesit e sindikatés, gé té diskutohet Ligji pér sindikatat.

Pas diskutimeve Komisioni vendosi gé pér mbledhjen e radhés té ftohet ministri i Punés
dhe i Mirégenies Sociale dhe pérfagésuesit e sindikatés, qé té diskutohet ligji pér
sindikatat.

5. Té ndryshme

Rita Hajzeraj — Kemi dy kérkesa nga Shogata Farmaceutike dhe nga Sindikata e Pavarur
e QKUK- sé. Kéto kérkesa do t’i 1émé pér mbledhjen e radhés, gé té jemi mé té pérgatitur
pér njé vendim.

Qamile Morina — Nése shgyrtojmé ndonjé céshtje duhet té kemi edhe njé pérfundim, té
kemi edhe rekomandime konkrete pér Kuvend. Kemi realizuar edhe disa vizita, si né
QKUK dhe AKPM, por nuk kemi nxjerré kurrfaré rekomandimesh.

Gjithashtu Komisioni vendosi gé né njé nga mbledhjet e radhés té ftohen pérfagésuesit
e Shogatés sé Farmaceutikés dhe té Sindikatés sé QKUK, gé té diskutohet pér shkresat
e drejtuara Komisionit.

Mbledhja pérfundoi né orén 12:30
Nénkryetarja e Komisionit

E hartoi
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit Rita Hajzeraj




