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PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER MBIKEQYRJE TE FINANCAVE PUBLIKE

Né mbledhje morén pjesé: Haki Shatri, Safete Hadergjonaj, Kosara Nikolig, Riza Smaka,
Synavere Rysha, Enis Kervan, Anita Morina- Saraci dhe Naser Osmani.

Mungoi: Gani Koci
Nga ZAP mori pjesé: Lars Lage Olofsson — Auditor i Pérgjithshém,

Té pranishém: nga KIPRED (staf mbéshtetés) Artan Venhari dhe Albert Krasniqi, Shpresa
Miftari - praktikante, Qéndresa Mulaj - ZAP, OSBE - Lejla Selimi, KDI — Jusuf Zejna dhe nga
Zyra e Presidentit Nexhat Shatri.

Mbledhjen e kryesoi Haki Shatri, kryetar i Komisionit.
Pér kété mbledhje u propozua ky

Rend dite

1. Miratimi i rendit té dités,

2. Shqyrtimi i raportit pér funksionimin e sistemit té Auditimit t¢ Brendshém né
Sektorin Publik té Kosovés pér vitin 2009,

3. Shqyrtimi i raportit vjetor té performancés pér vitin 2009 — Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém,

4. Té ndryshme.

Kryesuesi konstatoi se ishin plotésuar kushtet pér fillimin e punés dhe hapi mbledhjen me
shqyrtimin e pikés sé paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités

Kryesuesi — Theksoi se né rendin e dités nuk éshté pérfshiré procesverbali nga mbledhja e kaluar
pér shkak té kohés sé shkurtér dhe ai éshté né procedura té pérkthimit.

Kryesuesi konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike e miratoi rendin e dités
pa ndryshime.



2. Shqyrtimi i raportit pér funksionimin e sistemit té Auditimit té Brendshém né Sektorin
Publik té Kosovés pér vitin 2009

Kryesuesi konstatoi se né mungesé té pérfagésuesve nga Ministria e Financave, pérkatésisht
pérfagésuesve nga Njésia Qendrore pér Harmonizim, kjo piké e rendit té dités, shtyhet pér
shqyrtim né mbledhjen e radhés té Komisionit.

3. Shqgyrtimin e raportit vjetor té performancés pér vitin 2009 — Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém

Kryesuesi — Ftoi z.Lars Lage Olofsson — Auditor i Pérgjithshém, qé té prezantojé raportin gé
éshté piké shqyrtimi.

Lars Lage Olofsson, Auditor i Pérgjithshém — Tha éshté pérgjegjés pér ményrén se si éshté
shpenzuar buxheti. Eshté njé praktiké e miré gé té gjithé shpenzuesit buxhetor t& pérgatisin njé
raport té tillé. ZAP éshté duke e finalizuar sezonin e auditimit né muajin gusht, do té fillojmé me
sezoné té re né muajin shtator. Ai shtoi se ky raport e mbulon sezonin e auditimit pér vitin 2008
dhe 2009 si dhe fazén e paré té auditimit 2009 — 2010. Céshtja éshté se si jané shpenzuar burimet
buxhetore té kétij viti. Aktualisht ZAP éshté duke kryer shumé mé shumé auditime se mé paré.
Ké&té vit do té kryhen rreth 74 auditime, né krahasim me 25 gé jané béré né sezonin e kaluar. Té
gjitha kéto auditime do té realizohen me kohé, para fundit t¢ muajit gershor. ZAP ka paragitur
até gé quhet audititim i pérkohshém, ku kané pasur mundésiné té komunikojné me té gjitha
entitetet e audituara gjaté vitit fiskal. Pér sa i pérket reformés né administratén publike, ku éshté
planifikimi pér Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjési, ZAP ka filluar me
njé projekt binjakézimi me kolegét nga Britania e Madhe, Sllovenia dhe Holanda. Kané pérdorur
edhe partneré privaté sa i pérket auditimit t¢ komunave. Buxheti éshté ekzekutuar né njé ményré
mé té miré se sa é éshté béré pérpara, edhe pse nuk kané pasur fonde dhe kohé té& mjaftueshme
pér té béré até gé éshté dashur té béhet. Sa i pérket rritjes sé numrit té stafit né kété institucion,
tani jané 126 persona, né krahasim me vitin e kaluar ku kané gené 96, prej tyre 46 jané femra, né
krahasim me vitin e kaluar qé kané gené 28. Né krahasim me vitin e kaluar jané forcuar
marrédhéniet ndérkombétare dhe kané pasur mundésiné gé té béjné mé shumé veprim pér sa i
pérket raporteve. Pasqyra e té ardhurave e paragitur né kété raport nuk éshté e audituar dhe kjo
éshté njé mangési e cila do té adresohet nga Komisioni Evropian. Sfidé pér Zap éshté edhe
akomodimi né njé ndértesé té re. Sipas auditorit t€ pérgjithshém, paraté gé jané investuar né
ZAP, jané pérdorur miré, dhe té gjitha investimet gé do té béhen né kété institucion do té
pérdoren miré.

Naser Osmani — Pyeti: A é&shté i kénaqur Auditori i pérgjithshém me stafin gé ka? A keni béré
ndonjé heré auditim pér ndérmarrjet gé marrin mjete té konsiderueshme nga Buxheti i Kosovés?
p.sh KEK-u (hig mé pak se 500 milion). Né bazé té raporteve t¢ KRPP, KEK-u té gjithé tenderét
i ka njé burimor. ZAP ka pér obligim té auditoi té gjitha mjetet e Buxhetit t¢ Kosovés. Kur
mundet Komisioni té marr informacione pér mjetet gé jané marré nga Buxheti i Kosovés?

Synavere Rysha — Pyeti: cila éshté arsyeja qé ZAP ka angazhuar kompani private pér auditimin
e komunave? Ajo tha se ZAP ka audituar ministrité dhe institucione té tjera, por éshté shgetésues
fakti qé shumé pak éshté prekur Agjensioni Kosovar i Privatizimit, PTK dhe Aeroporti
Ndérkombétar i Prishtinés. Kérkoi koment nga Auditori i Pérgjithshém pér kéto tri ¢éshtje.

Safete Hadergjonaj — Tha se performanca e punés sé Auditorit Gjeneral éshté shumé mé
pozitive. Ne fagen 4 té raportit thuhet “..ne nuk jemi te detyruar té béjmé raporte té
pérformancés...”, dhe ZAP ka béré dy raporte té tilla. Pyeti: Si i béné ZAP kéto raporte, merr vet
iniciativa apo kérkon nga té tjerét? Sipas raportit njé Komuné ka refuzuar té prodhojé Planin
Vjetor té Pasqyrave Financiare dhe si pasojé e késaj, ZAP nuk ka mundur té kryej auditimin.
Pyeti: Cila éshté kjo Komuné? Gjaté punés ZAP ka pasur ndihma nga jashté, 697,315 euro si
donacion. Jané shpenzuar 118 mijé euro pér shérbime intelektuale dhe késhillédhénése, kérkoi



sgarim se pér cka éshté fjala? Kérkoi sgarim se pse nuk éshté béré auditimi i disa ndérmarrjeve
mé té réndésishme? A ka pas ZAP ndonjéheré auditor t& brendshém apo kjo éshté béré vetém
tani?

Riza Smaka — Pyeti: pse té angazhohen kompani private pér auditim, pérderisa ZAP i ka té
gjitha komponentet e performancés pér ta ushtruar detyrén né ményré efikase e efigiente? Pér té
éshté shumé shqetésuese céshtja e tenderéve. Eshté béré praktiké e rregullt, gé pér cfarédo
transaksioni éshté ““sekret publik se duhet té jep 20% i kontraktuari eventual’. Ishte i mendimit
se céshtje kryesore me té cilén do té duhej té merrej auditori éshté Ligji pér Auditim i cili ka
shumé defekte. Sipas Raportit ZAP ka pér mision gé “té kontribuojmé pér njé menaxhim té
shéndoshé financiar né administratén publike”, por nuk duhet ndalur vetém né administraté
publike pasi gé edhe né Ndérmarrjet Publike paraté publike shpenzohen pa kritere, pagat jepen
pa kriteriume etj. Sipas raportit, ka njé rritje té shpenzimeve - pagat dhe méditjet, madje né
buxhetin e rishikuar pér vitin 2009 tejkalon 666. Pyeti: ¢faré jané “shérbimet e ndryshme
intelektuale késhillédhénése™, a thua ZAP nuk ka staf profesional e intelektual? Stafi i ZAP-it
jané té paguar miré, jané té trajtuar si intelektual dhe profesionalist, por nése duhen staf i
jashtém, atéheré del se stafi i ZAP-it nuk éshté profesional dhe intelektual, kjo éshté shumé
kontradiktore. Dyshon gé kétu dikush po favorizohet pa bazé, pa moralitet. Po ashtu pjesa gé ka
té béjé me furnizime pér zyré pér vitin 2009, éshté njé rritje shumé e madhe, krahasuar me vitet
paraprake. Furnizime pér veshmbathje, pyeti:ku jepen kéto para, pér cfaré veshmbathje éshté
fjala? A ka bazé ligjore njé gjé e tillé? Qiraja pér ndértesé 168 mijé euro, éshté marramendése.

Enis Kervan — Kérkoi sqarim lidhur me até gé ZAP ka kérkuar fonde shtesé pér staf shtesé. Ai
tha se realizimi i buxhetit pér pagat dhe méditjet nuk éshté i miré aq sa do té duhej té ishte, por
sipas tabelés né buxhetin e pérgjithshém ka njé ulje, ndérsa né pjesén paga dhe méditje ka njé
ngritje, kérkoi sgarim lidhur me kété.

Kosara Nikolig — Tha, sipas raportit jané audituar 32 komuna, pérve¢ Komunés sé Prishtinés pér
vitin 2008, pér té cilat jané angazhuar kompani private té auditimit. Pyeti: a nuk ka pasur ZAP
pushtet pér té kryer auditimin e Komunés sé Prishtinés pér vitin 2008? Kjo duke pasur parasysh
gé né kété Komuné punohet me buxhetin mé té madh.

Kryesuesi - Pyeti: raporti vjetor i auditimit gé do té procedohet pér vitin 2009, a do té pérfshij
edhe performancén e organizatave buxhetore apo vetém pasqyrat financiare? Si ndodhi gé né
raportin e vitit té kaluar vlerésimi pér disa organizata buxhetore ka gené i pakualifikuar (qé né
gjuhen e thjeshté do té thoté “vlerésim i miré”), né ndérkohé ka dilema rreth kegpérdorimeve né
ato organizata buxhetore? Pse nuk jané audituar ndérmarrjet mé t& médha publike gé kané edhe
probleme mé té médha? Mos akomodimi i ZAP né objekt, a ka ndikuar edhe né performancén e
ZAP-it?

Lars Lage Olofsson, Auditor i Pérgjithshém — Tha, Kuvendi ka aprovuar Ligjin pér
Ndérmarrjet Publike, sipas té cilit auditimi né ndérmarrjet publike béhet nga firma private i cili
do té pérzgjedhjet nga vet ky entitet. Niveli profesional nuk &shté né nivelin e déshiruar, por ZAP
éshté né njé proces té ngritjes sé kapaciteteve. ZAP ka filluar pér té béré auditimin e Fondit té
Privatizimit, RTK-né etj. Do té analizoj se cilat do té jené institucionet qé do t'i auditoj gjaté vitit
té ardhshém. Né kété piké KMFP, mund ta ndihmoi ZAP-in duke dhéné ide.

Pérdorimi i auditoréve privaté, éshté béré pér dy arsye; Numri i auditoréve né ZAP gjaté viteve
2008, 2009 ishte 54, ata ishin né grevé pér dy muaj ( né até koh&) dhe menaxhmenti né até kohé
kishte burime pér té gjetur alternativa, por nuk e ka béré njé gjé té tillé, tani me ndértimin e
institucionit ton numri i auditoréve éshté 86, 35 jané té rinj, jané trajnuar né té njéjtén kohé qé
kryhen auditimet. Auditimin e komunave mé té médha e bé&jmé vet, kemi audituar Prishtinén
vitin e kaluar, kété vit Prizrenin dhe dy ose tre komuna té tjera, si dhe Komunén e Leposaviqit e
cila éshté komuna gé nuk ka pérgatitur pasqyrat financiare. Ne nuk blejmé veshmbathje, éshté
njé formé standarde e Qeverisé té cilin ata e pércaktojné pér shpenzime, kéto jané shérbime
teknike, kur flitet pér veshmbathje nuk éshté fjala pér veshmbathje. Pajtohem me mendimin se



mos akomodimi i ZAP, ka ndikuar né performancén e tij. Kam punuar pér kété céshtje pér mé
shumé se njé vit, kam kérkuar té kem edhe ndihmén e Parlamentit, jemi aty ku jemi, nuk kam
buxhetin pér koston té cilén kam. Sfida mé e madhe éshté gé uné po pérdor parat pér té paguar
girané dhe até 17 — 18 mijé euro né muaj. Kur Kuvendi vendosi pér buxhetin e ZAP, situata ishte
gé ZAP duhej té vendosej né institucionet publike, kjo nuk ka ndodhur.

Naser Osmani — Tha, si¢ po duket ZAP edhe pér vitin e ardhshém do té kérkoj mjete pér qgira.
ZAP éshté themeluar nga Kuvendi, andaj nuk mund té pres nga Qeveria. Pyeti: pse nuk keni
kérkuar lokacion nga Komuna, pastaj pér té kérkuar nga Kuvendi mjete pér ndértimin e njé
objekti? A mund té kryhet kjo pér kété vit? Kjo, sepse KBF éshté i gatshém t'ju ndihmoi né kété
drejtim, por Komisioni nuk mund té béjé punén gé ju jeni té detyruar ta béni. Megjithaté kjo
¢éshtje do té diskutohet né KBF.

Lars Lage Olofsson, Auditor i Pérgjithshém — Kété céshtje e kam ngritur né KBF né janar, i
cili do té merrte vendim, do t'ja kthente ministrit t& financave dhe té administratés publike. Ne
kemi pasur mundésiné gé té diskutonim pér té ndértuar njé ndértesé té re, por nuk éshté njé
¢éshtje gé zgjidh problemin aktual, sepse pér kété do té nevojiteshin 2 — 3 vjet.

Stafi nuk éshté i mjaftueshém, Kosova ka nénshkruar njé marréveshje me Bashkimin Evropian,
stafi né zyrén time do té shkoi nga 60 né 120 né vitet né vijim, vjen duke u zvogéluar numri i
ndérkombétaréve gé punojné né ZAP. Pér vitin 2009, né fillim té vitit ne kemi pasur 19 persona,
ne fund té vitit 106, kétu ka njé diferencé prej 16. Pér kété nuk kam marré mjete t€ mjaftueshme
nga Kuvendi deri né néntor, u dashté t'i punésoja né fillim té vitit dhe kjo qon te ajo gé kam
shpenzuar 80% té buxhetit pér stafin. Eshté sistemi i marrjes sé njerézve té rinj né ZAP, pér heré
té paré né kété organizaté emérohet njé auditor i brendshém, fondi pér kété pérfshihet brenda
shumés 80%.

Kemi filluar auditimin e RTK-sé né shtator dhe do té prodhojmé njé raport, por kjo nuk do té
keté lidhje me pasqyrat financiare, por me menaxhimin organizatés. Ne fund té gushtit do té
merrni njé raport pérfundimtar té auditimit i cili do t& bazohet né 72 -73 auditime té pasqyrave
financiare dhe disa auditime té performancés.

Kryesuesi konstatoi se KMFP njézéri nxori kété
REKOMANDIM
1. Té miratohet raporti vjetor i performancés pér vitin 2009 i Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém;
2. Té kérkoj nga Qeveria té inicoi procedurén pér ndryshimin e Ligjit pér Ndérrmarrjet
Publike, né pjesén gé ka té bé&jé me auditimin.
3. Té ofrohet pérkrahje institucionale pér akomodimin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém.
4. Té ndryshme
Kryesuesi —Njoftoi anétarét e Komisionit se céshtja qé éshté ngritur né KMFP, lidhur me
auditimin e RTK-sé&, ka marré informaté nga auditori se - auditimi éshté kryer me kohé dhe se
raporti i éshté dorézuar me kohé kryetarit t¢ Kuvendit.

Mbledhja pérfundoi né orén 13:00

Pérgatiti:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit Kryetari i Komisionit

Haki Shatri



