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) PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER MBIKEQYRJE TE FINANCAVE PUBLIKE

Né mbledhje morén pjesé: Haki Shatri, Safete Hadergjonaj, Kosara Nikolig, Gani Koci, Anita
Morina-Saragi, Riza Smaka, Synavere Rysha dhe Enis Kervan.

Mungoi: Naser Osmani

Té ftuar: Lage Olofsson — ZAP (mungoi), MEF — Lulzim Ismajli dhe Kosum Aliu, MASHT-
Skender Xhakaliu, MKRS - Salih Morina, ASHAK- Zija Bylykbashi dhe Vjollca Hykolli.

Té pranishém: Zyra e Komisioneve té Kuvendit, Fatime Qorri - zyrtare ligjore, Musa Rudaku —
zyrtar pér ekonomi dhe financa, KIPRED (staf mbéshtetés), Artan Venhari dhe Albert Krasniqi,
Shpresa Miftari — praktikante, nga Zyra e Presidentit — Nexhat Shatri dhe nga KDI - Jusuf Zejna.

Mbledhjen e kryesoi Haki Shatri - kryetar i Komisionit.
Né kété mbledhje u propozua ky
Rend i dités:

1. Miratimi i rendit té dités,

Miratimi i procesverbalit té dégjimit publik té 30. 06. 2010,

3. Shqyrtimi i Raportit té auditimit té pasgyrave financiare t€ Akademisé sé Shkencave
dhe té Arteve té Kosovés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2009,

4. Shqyrtimi i Raportit té auditimit té performancés “Efektiviteti i procesit té
certifikimit té pagesave”,

5. Té ndryshme.

N

Kryesuesi konstatoi se ishin plotésuar kushtet pér fillimin e punés dhe hapi mbledhjen me
shqyrtimin e pikés sé paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités
Rendi i dités u miratua pa ndryshime.
2. Miratimi i procesverbalit t& dégjimit publik té 30. 06. 2010

Kryesuesi konstatoi se Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike e miratoi
procesverbalin e dégjimi publik t& 30. 06. 2010, pa vérejtje.



3. Shqyrtimi i Raportit té auditimit té pasqyrave financiare té Akademisé sé Shkencave dhe
té Arteve té Kosovés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2009

Kryesuesi — | ftoi pérfagésuesit e Akademisé sé Shkencave dhe té Arteve té Kosovés ta
paragitnin Raportin.

Zija Bylkbashi - ASHAK - Lidhur me té gjeturat e auditorit, e pérmendi mungesén e stafit
profesional. Ka mosrespektim té rregullave financiare, I&shime profesionale gé kryesisht jané té
pérgendruara né ¢éshtjet e prokurimit. Né mungesé té stafit, Akademia éshté munduar gé aty ku
nuk ka konflikt interesi - pér kryerjen e disa punéve - té angazhohet i njéjti person. Buxheti i
Akademisé éshté rreth 460.000 euro. Me té drejté auditori ka konstatuar se njé person gé i ka
plotésuar kushtet pér pension - i moshés mbi 65 vjet - &shté né marrédhénie pune. Akademia
lidhur me kété né gershor ka béré njé shkresé né Ministriné e Administratés Publike, me
arsyetimin se sekretari i ASHAK-ut, duhet ta vazhdojé punén né ményré qé té shfrytézohet
pérvoja e tij né riorganizimin e Akademisé. Ministria e Administratés Publike nuk i éshté
pérgjigjur késaj shkrese. Pas konstatimit té auditorit, lidhur me kété c¢éshtje, Akademia ka
shpallur konkurs. Asnjé kandidaté nuk i ka plotésuar kushtet e konkursit. Afati éshté zgjatur dhe
mbaron mé 29 korrik 2010. Deri né fund té gushtit do té pérfundojné kéto procedura. Prandaj
éshté vendosur gé sekretarit aktual t'i ndérpritet marrédhénia e punés mé 31 gusht 2010.

Sa i pérket sistemit t& kontrollit té brendshém, Akademia ka mungesé stafi. Ka pranua njé zyrtar
certifikues, i cili do ta fillojé punén nga muaji shtator.

Do té béhen planifikime té géndrueshme té shpenzimeve. Ka shkelje, por kjo éshté mungesé e
aftésisé profesionale. Né pérgjithési konstatimet e auditorit géndrojné dhe nga ASHAK-ja do té
pérmbushen té gjitha kéto rekomandime. ASHAK-ja, me forcat gé i ka, do ta angazhojé njé
auditor té brendshém.

Kryesuesi - Raporti i ZAP-it lidhur me ASHAK-né nuk paraget shkelje té rénda. Si organizaté,
ASHAK-ja éshté e detyruar t'i pérgjigjet auditorit pér masat e ndérmarra. Sa i pérket auditorit té
brendshém, ASHAK-ja mund ta bé&jé né bashképunim me organizatat e tjera té vogla buxhetore.

Gani Koci - Organizatat e vogla buxhetore edhe pse kané buxhet té vogél, megjithaté ai buxhet
duhet té zbatohet sipas rregullave té caktuara. Ligji i auditimit té brendshém lejon gé organizatat
e vogla buxhetore té kené njé auditor té pérbashkét. E njéjta gjé géndron edhe me prokurimin, ku
sipas LPP-sé aty ku organizatat nuk kané kapacitete t& prokurimit, lejohet njé organizate tjetér qé
ta béjé prokurimin né emér té asaj organizate ose té APP-sé.

Safete Hadergjonaj — ASHAK-ja pér disa pozita kyce ka pasur mundési punésimi, sepse me
buxhet i &shté lejuar punésimi i 47 punétoréve, ndérsa té punésuar jané vetém 25. Mungesa e njé
raporti pér hapjen dhe pér vlerésimin e ofertave krijon dyshime pér keqpérdorime. Pér té gjitha
prokurimet, sado gé vlera mund té jeté e vogél, kur dyshohet se ka keqpérdorime, pér
institucionin krijohet njé opinion negativ. Nése punétori nuk mund ta kryejé punén si pasojé e
aftésisé profesionale, duhet té sistemohet né njé vend tjetér té punés. Auditimin e brendshém
mund ta béjé auditori i MEF-it, ndérsa ¢éshtja e sekretarit t& Akademisé duhet té zgjidhet.

Riza Smaka — ASHAK-ja éshté institucion shumé i réndésishém. Raporti i ZAP-it pérmban
rekomandime gé mund té zbatohen. Pasqgyrat financiare paragesin pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale t¢ ASHAK-sé, pér vitin gé pérfundoi me 31 dhjetor 2009. Ka
piképamije té shkélgyeshme pér kété raport.

Synavere Rysha - Raporti ka pérfunduar me gjashté rekomandime. Raporti e ka paraqgitur
gjendjen reale né kété institucion. Kjo duket edhe nga faktet, té cilat edhe sekretari i kétij
institucioni, po i deklaron. Mé shgetésues éshté rekomandimi i treté - pér zyrtarin financiar, i cili
merret me financat, me kontabilitetin dhe me parané e imté. Kétij personi duhet t'i ndahen
detyrat, sepse né Akademi i njéjti person merret me shumé ¢éshtje. Duhet té shikohet mundésia
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gé kéto léshime té mos pérsériten. Rekomandimet duhet té zbatohen té gjitha. Raportin e
vlerésojmé té miré dhe real, ndérsa puna e ASHAK-sé éshté pér t’u pérshéndetur.

Anita Morina - E sugjeroj ASHAK-né pér pérzgjedhjen e funksionit té auditorit té brendshém,
sepse kjo sigurisht do té ndikojé pér njé funksion mé té miré. Sa i pérket Raportit ajo tha se éshté
béré rutiné qé té gjitha raportet e auditura té kené konstatimin se “ka probleme me procedurat e
prokurimit, té cilat nuk jané né pajtim me procedurat e prokurimit té LPP-sé€”, por kjo do té
diskutohet me pérfagésuesit e Ministrisé.

Kryesuesi konstatoi se KMFP-ja njézéri e nxori kété
PERFUNDIM

KMFP-ja e pérkrah Raportin e Zyrés sé Auditorit t¢ Pérgjithshém té auditimit té pasgyrave
financiare t¢ Akademisé sé Shkencave dhe té Arteve té Kosovés pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2009.

Detyrohet Akademia e Shkencave dhe e Arteve e Kosovés, gé lidhur me Raportin, té cilin do ta
pérgatisin pér ZAP-in pér veprimet e ndérmarra, ta njoftojé edhe KMFP-né.

4. Shqyrtimi i Raportit té auditimit té performancés “Efektiviteti i procesit té certifikimit té
pagesave”

Lulzim Ismajli - drejtor i Thesarit MEF — Raporti i auditimit ka t& bé&jé me pozitén e punés sé
zyrtarit certifikues, né ministrité gé jané pérfshiré né kété Raport. Realisht éshté audituar
komplet procesi i punés se auditorit. Zyrtari certifikues e ka pozitén e pérshkruar né kuadér té
rregullés financiare numér 1 té Departamentit té Thesarit. Realisht pozita e zyrtarit certifikues
pérfshihet me Ligjin pér menaxhimin e financave publike, si pozité e mbrojtur dhe si pozité, e
cila duhet té jeté e pavarur nga ndikimet eventuale. Zyrtari certifikues e ka pér detyré té
konstatojé se mjetet jané ndaré né pajtim me Ligjin pér ndarjet buxhetore; e ka pér detyré té
konstatojé se éshté né ekzekutim para nénshkrimit té kontratés dhe e ka pér detyré té konstatojé
se mallrat jané pranuar né pérputhje me kontratén. Pra, e ka pér detyré t’i konstatojé edhe
céshtjet formale té prokurimit, si dhe ta béjé verifikimin, nése zyrtarét i kané dhéné nénshkrimet
e duhura. Né fund té nénshkruajé veté organizata buxhetore - ministria pérkatése. Me kété
nénshkrim nga zyrtari certifikues, pagesa éshté pérfundimtare dhe procedohet tutje. Sa i pérket
céshtjes sé kodeve, ministrité, nése kané béré ndonjé léshim té evidencimit té kodit ekonomik,
mund ta Korrigjojné gjaté vitit, kéto korrigjime kontabile (periudha tremujore, si¢ éshté e
pércaktuar me ligj). Korrigjimet mund t’i béjné edhe né fund té vitit, né kuadér té raportimeve
pérfundimtare financiare. MEF-i ka filluar me adresimin e rekomandimeve té auditorit. Eshté njé
projekt i mbéshtetur nga Komisioni Evropian, i cili ka filluar me shqyrtimin e dokumenteve té
politikave pér kontrollin e brendshém té financave publike. Né kuadér té késaj éshté duke e
adresuar edhe punimin e njé plani té veprimit.

Riza Smaka - Auditimi ka gjetur dobési né té gjitha aspektet e procesit té certifikimit. Sipas
raportit ka gjetje t& shumta, si: nuk ka déshmi se kushtet e kontratés jané pérmbushur para se té
béhet pagesa. Raportet nuk jané béré me shkrim. Kérkesave ligjore t¢ LPP-sé nuk u éshté
kushtuar vémendje. Faturat jané paguar pas datés sé pagesés dhe pér to nuk éshté raportuar fare.
Shpenzimet jané klasifikuar né kode té gabuara. Mjetet jané zotuar pas nénshkrimit té kontratés.
Kérkoj pérgjigje pér kéto céshtje.

Safete Hadergjonaj - Puna e zyrtarit certifikues éshté njé pozicion shume i réndésishém brenda
institucionit. Gjéja mé pozitive e raportit té auditimit éshté pikérisht ngritja e késaj céshtjeje si
problem, qé zyrtarét certifikues ta luajné rolin e vet brenda institucionit. Sipas Raportit nuk jané
mbajtur trajnime sa duhet me kéta zyrtaré certifikues. Pse nuk jané mbajtur kéto trajnime? Ky
éshté fokusi kryesor i té gjitha té gjeturave té auditorit.
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Anita Morina — Té gjeturave se “kérkesave té LPP-sé nuk u kushtohet vémendje”, jané
konstatime thuajse né té gjitha raportet e auditorit. Jané disa té gjetura té tjera si: mjetet jané
zotuar pas nénshkrimit té kontratés, pagesat e parregullta nuk jané raportuar me shkrim. Eshté
shgetésues fakti i mostrajtimit té kétyre zyrtaréve. Sipas pérfagésuesit t& Departamentit té
Thesarit, pérshkrimi i detyrave té punés sé zyrtarit certifikues éshté i paraparé me ligj. Sipas
Raportit té auditorit thuhet se zyrtarét certifikues nuk kané pérshkrim té detyrave té punés si
pasojé e mungesés sé rregulloreve té brendshme. Ministria duhet t’u krijojé kushte mé té mira, té
ndajé buxhet pér trajnime pér kété zyrtaré.

Kérkoj sqgarime pér pagesat e parregullta, gé nuk jané raportuar me shkrim. A ka filluar té béhet
ndonjé rregullore e punés apo ndonjé specifikim i punés, sepse sipas Raportit ka té gjetura qé
déshmojné se nuk ka kritere té garta, dhe prioritete sipas té cilave zyrtarét do ta bénin
certifikimin e pagesave?

Sinavere Rysha - 45% té mostrave té transaksioneve té rishikuara kané mangési. Kjo éshté
shgetésuese. Jané gjashté rekomandime, té cilat, edhe pse jané marré né katér ministri, nuk do té
thoté se e njéjta situaté nuk éshté edhe né ministrité e tjera. Nése nuk jané pérmbushur kushtet e
kontratés, del se éshté shkelje serioze. Raportet nuk jané béré me shkrim. Zyrtari certifikues
éshté personi i fundit gé e bén pagesén. Né kété proces nuk pérfshihet vetém zyrtari certifikues,
sepse jané edhe shumé zyrtaré té tjeré, derisa té vijé deri té zyrtari certifikues. Ka pasur shumé
shkelje nga zyrtarét e tjeré, té cilat éshté dashur t'i evitonte zyrtari certifikues. Kjo nuk ka
ndodhur.

Kérkesave ligjore nuk u éshté kushtuar vémendje kétu hyjné kontratat e parregullta, faturat qé
jané paguar pas datés sé pagesés dhe nuk jané raportuar fare nga zyrtari certifikues. Kjo duhet té
eliminohet. Shpenzimet jané klasifikuar né kode té gabuara. Kjo nuk ka ndodhur rastésisht dhe
nuk éshté pér t’u vlerésuar pozitivisht. Mjetet jané zotuar pas nénshkrimit té kontratés. Sipas
ligjit, mjetet duhet té zotohen para nénshkrimit té kontratés. Té gjeturat e ZAP-it nuk jané pér t'u
injoruar, por pér t’u vlerésuar dhe pér t’u eliminuar.

Gani Koci - Né parim e vilerésoj Raportin e ZAP-it. Nuk e kuptoj fjaliné “Faturat jané paguar
pas datés sé pagesés”. A éshté fjala pas datés sé parashikuar né kontraté apo si? Sa u pérket
rekomandimeve, nuk do té duhej t’u shtohej asgjé, pérve¢ gé ministrité pérkatése, pérkatésisht
MEF-i, té fillojné t'i zbatojné ato me pérpikéri.

Sa i pérket gjetjes: “zyrtarét certifikues nuk kané pérshkrim té vendit té punés”, ekziston njé
institucion i konkursit. Nése askund nuk ka pérshkrim té vendit t& punés, pérshkrimi i vendit té
punés béhet né konkurs. ZAP-i duhet té jeté i kujdesshém né vlerésimet e tij. Vlerésimi i
auditorit do té duhej t€ mbéshtetej, né até se a e ka kryer zyrtari certifikues punén né bazé té
pérshkrimit té detyrave apo jo.

Procesi i pagesave duhet té béhet sipas dispozitave ligjore, gqé jané ne fuqgi, ndérsa zyrtarét
certifikues duhet ta kené pérkrahjen e duhur pér ta kryer aktivitetin e vet. ZAP-i duhet té jeté i
sakté né té gjeturat e tij. P.sh, né raportet e auditorit nuk mund té thuhet “nuk i ka kushtuar
vémendjen e duhur”. Si mund té matet vémendja e duhur?

Kosara Nikolig — Auditori ka konstatuar t¢ meta, por tani duhet té fillojé evitimi i kétyre
problemeve dhe té& mos lejohet té keté veprime té reja joligjore. Pra, t¢ mos kemi arsye té flasim
vetém pér ¢éshtje negative, por pér ¢éshtje pozitive.

Kryesuesi - Sipas rregullave dhe udhézimeve administrative, zyrtari certifikues ka rol
parandalues né pagesat e paligjshme. Rekomandimet e auditorit jané shumé té réndésishme.
Gjetjet pér zyrtarét certifikues nuk jané pér t’u néngcmuar. Ministrité duhet té ndérmarrin masa
konkrete pér eliminimin e kétyre gjetjeve.



Kryesuesi konstatoi se KMFP-ja njézéri e nxori kété
PERFUNDIM

KMFP-ja e pérkrah Raportin e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té auditimit té performancés
“Efektiviteti i procesit té certifikimit té pagesave™.

Detyrohen ministrité, té cilat jané pérfshiré né kété auditim, si: MEF-i, MKRS-ja, MASHT-i,
MPB-ja, gé lidhur me Raportin, té cilin do ta pérgatisin pér ZAP-in pér veprimet e ndérmarra, ta
njoftojé edhe KMFP-n.

5. Té ndryshme

a) Njoftim rreth punés sé Komisionit Vlerésues pér pérzgjedhjen e auditorit té jashtém pér
auditimin e pasqgyrave financiare pér vitet 2008 dhe 2009

Riza Smaka - kryesues i Komisionit Vlerésues - | njoftoi anétarét e Komisioni se vlerésimi i
ofertave pér pérzgjedhjen e auditorit té jashtém pér auditimin e pasqyrave financiare pér vitet
2008 dhe 2009, ka gené i pamundur pér shkak se né mbledhjen e Komisionit Vlerésues ka
munguar njé anétaré i Komisionit.

Kryesuesi konstatoi se KMFP-ja njézéri e nxori kété
VENDIM

Né Komisionin Vlerésues pér pérzgjedhjen e auditorit té jashtém pér auditimin e pasgyrave
financiare pér vitet 2008 dhe 2009, né vend té deputetit Naser Osmani, caktohet deputetja Anita
Morina — Saraci, ndérsa né vend té deputetit Enis Kervan, caktohet deputeti Haki Shatri.

Anétaré t& Komisionit Vlerésues jané: Riza Smaka, Gani Koci, Anita Morina - Saraci, Haki
Shatri dhe Kosara Nikolig.

b). Shqyrtimi i raportit t¢ Komisionit Vlerésues pér pérzgjedhjen e auditorit té jashtém pér
auditimin e pasqgyrave financiare pér vitet 2008 dhe 2009

Kryesuesi konstatoi se sipas Raportit t&¢ Komisionit Vlerésues, tre nga pesé ofertuesit e kané
pérmbushur kriterin ““ofertues i pérgjegjshém”. Komisioni Vlerésues e ka rekomanduar
kompaniné audituese “GRANT THORTON”, Prishting, ta bé&jé auditimin e pasgyrave
financiare té Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém pér vitet 2008 dhe 2009.

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, konstatoi se Komisioni Vlerésues, pér
pérzgjedhjen e kompanisé audituese “GRANT THORTON?”, Prishtiné, e ka marré pér bazé
kriterin: ““cmimi mé i ulét”.

Kryesuesi konstatoi se KMFP-ja njézéri ka vendosur gé Kuvendit t'ia

REKOMANDOJE

Kompaniné audituese “GRANT THORTON?”, Prishting, gé té bé&jé auditimin e pasqyrave
financiare té Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém pér vitet 2008 dhe 2009.

Mbledhja pérfundoi né orén 14:00

E pérgatiti:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit Kryetar i Komisionit

Haki Shatri



