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PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER MBIKEQYRJEN E FINANCAVE PUBLIKE

Né mbledhje morén pjesé: Ali Sadriu, Ramiz Lladrovci, Murselj Haljilji, Valbona Dibra,
Armend Zemaj, Afrim Hoti, Muhamet Mustafa dhe Albert Kinolli,

Mungoi: Bali Muharremaj.
| ftuar: Lars Lage OLOFSSON - auditor i pérgjithshém.
Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Fatime Qorri - koordinatore, Musa Rudaku — zyrtar i fushés sé
ekonomisé dhe i financave, KIPRED (staf mbéshtetés) - Artan Venhari e Albert Krasniqi dhe
Arta Demolli — praktikante.
Mbledhjen e kryesoi: Ali Sadriu - kryetar i Komisionit.
Né kété mbledhje u propozua ky
Rend dite:
1. Miratimi i rendit té dités;
2. Miratimi i procesverbalit té mbledhjes sé Komisionit, té mbajtur mé
29 mars 2011,

Diskutim me auditorin e pérgjithshém rreth prioriteteve té auditimit;
Té ndryshme.
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Kryesuesi konstatoi se ishin plotésuar kushtet pér fillimin e punés dhe e hapi mbledhjen me pikén
e paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités

Rendi i dités u miratua pa ndryshime.



2. Miratimi i procesverbalit té mbledhjes sé mbajtur mé 29 mars 2011

Kryesuesi konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike e miratoi pa vérejtje
procesverbalin e mbledhjes sé mbajtur mé 29 mars 2011.

3. Diskutim me auditorin e pérgjithshém rreth prioriteteve té auditimit

Kryesuesi — Né planin e publikimit té raporteve nga ZAP-i jané paraparé tri forma té auditimit: i
rregullsisé, performancés dhe i menaxhimit. Kérkoi nga auditori i pérgjithshém té jepte shpjegim
pér kéto tri lloje té raporteve. Po ashtu né mbledhjen e kaluar Komisioni i kishte ngritur disa
dilema, si¢ ishin: auditimi i KEK-ut - pse té keté auditim té& rregullsisé e jo auditim té
performancés, kur dihet se &shté njé nga absorbuesit mé t& médhenj té buxhetit t¢ Kosovés, si
dhe médyshje té tjera gé do t'i ngrené anétarét e Komisionit.

Megenése Kosova renditet ndér shtetet mé té korruptuara, atéheré edhe pérgjegjésia e kétij
Komisioni éshté mé e madhe. Interesimi mé i madh éshté né ndérmarrjet publike ku konsumatori
paguan dy heré pér kéto ndérmarrje, si¢ éshté KEK, sepse njé heré paguan népérmjet buxhetit
dhe njé heré me fatura.

Lars Lage OLOFSSON - Plani i punés sé ZAP-it besoj tashmé éshté pérfshiré né planin e
punés sé Komisionit. ZAP-i e ka dorézuar kornizén afatmesme té shpenzimeve, gé do té jeté
pjese e kornizés afatmesme té shpenzimeve, gé Qeveria do ta paragesé né Kuvend, né fund té
prillit. Me 30 prill ZAP-i do ta dorézojé raportin e performancés, né bazé té té cilit Komisioni do
ta keté mundésiné té mbajé llogaridnénés pér té paré si e ka kryer punén ZAP-i. Jané kryer
auditime shéndetésore té 34 institucioneve té pavarura, domethéné éshté kryer kontrolli
shéndetésor i menaxhimit financiar té tyre. Jané dy auditime, qé kané filluar para dy muajve:
njéri éshté pér KQZ-né, i cili auditim nuk éshté kryer gjaté vjeshtés, pér shkak té volumit té
punéve dhe tjetri éshté pér Ministriné e Integrimeve Europiane - gé éshté institucion i ri. Té
gjitha kéto do té raportohen deri né gershor. Raporti vjetor i auditimit, sipas ligjit, do té
dorézohet né fund té gushtit. Sipas ligjit ZAP-i duhet t'i kryej auditimet né bazé té standardeve
ndérkombétare té auditimit dhe kjo é&shté njé sfide e madhe. ZAP-i nuk ka burime pér t’i mbuluar
té gjitha auditimet. Pér kété arsye e ka paragitur kété formé té kontrollimit té shéndetit pér té
marré njoftime dhe nése né até institucion ka alarme, atéheré ZAP-i fillon me auditimin e kétij
institucioni. Kété vit e kemi kryer auditimin né pesé raste dhe e kemi paré shumé té réndésishme
se institucionet buxhetore duhet té auditohen ¢do vit. Kjo éshté masé parandaluese né vetvete.
Pérpos auditimeve té caktuara me ligj, ZAP-i ka té drejté té béjé auditime shtesé, jashté buxhetit
té Kosovés, p.sh: né ndérmarrjet shogérore, gé pér pasqyrat financiare i emérojné veté auditorét.
ZAP-i mund ta kryejé auditimin né kéto ndérmarrjeve, por nuk i bén té njéjtat auditime, gé i ka
kryer dikush tjetér. Né& disa raste, né kéto institucione, gé e kané zgjedhur veté auditorin e
jashtém, ZAP-i e bén auditimin e menaxhimit, domethéné si e kané menaxhuar ata punén e tyre.
Auditimi i performancés éshté mjet i ri né Kosové. Auditimi i performancés éshté me shumé i
pérgendruar né sistem, né fushat politike, né efikasitet, né efektivitet té kétyre fushave - sistemit.
Tani kemi né proces katér auditime té performancés. Sfidé éshté pér ta gjetur fushén ku mund té
kontribuohet mé miré dhe ku ZAP-i ka aftési té béjé dicka me vleré pér Kosovén. ZAP-i éshté
duke planifikuar se ¢cka do té pérfshijé né planin e stinorit tjetér dhe éshté shumé me réndési pér
ZAP-in t& marré inpute nga Komisioni se ¢faré duhet t& marré pér bazé.

Kryesuesi — Pyeti se c¢faré jané auditimet né proces té ZAP-it. Nése kéto auditime jané té
rregullsisé, t& menaxhimit apo ka edhe auditime té pérformancés? Kété pyetje e shtroi duke u
bazuar né até se jané né proces rreth 80 auditime.

Afrim Hoti — Lidhur me punimet e autostradés, tha se 40%, sipas kontratés, éshté dashur t’u
jepen firmave té vendit. Kjo nuk ka ndodhur. Kush e bén auditimin e késaj?

Lars Lage OLOFSSON - Sipas listés do té raportohen tri auditime té performancés: E para ka
té b&jé me menaxhimin aseteve. Kjo ka té béjé edhe me qasjen, si jané shpalosur né pasqyra

2



financiare. E dyta ka té bé&jé me subvencionet, gé jepen né bujgési. Kjo éshté njé qgasje e re si
evropianét japin ndihmat financiare pér zhvillimin e bujgésisé dhe e treta raporti i performancés
ka té béjé me até si té raportojmé pér rezultate. Kjo &shté njé kérkesé e Ligjit pér menaxhimin
financave publike, gé nuk éshté kryer kurré. Pér kété propozojmé indikatoré té pérgjithshém si
jané duke e shfrytézuar ata buxhetin dhe jemi duke paragitur indikatoré specifiké pér secilén
organizaté buxhetore, si dhe pér procesin si duhet té fillojné me pérgatitjen e buxhetit. Auditimi i
katért ka té béjé me prokurimin dhe ky nuk do té jeté gati para shtatorit. E kemi edhe auditimin e
menaxhimit pér importin e energjisé, né Termokos, gé do ta kryejmé ¢do vit. Té tjerat jané
auditime té rregullsisé pérve¢ njérés, qé ka té béjé me projektin e DANID-és, qé éshté pér
sistemin e arsimit. Ky éshté njé projekt i vecanté gé financohet nga danezét. Kété jemi duke e
kryer né bazé té njé kontrate dyvjecare dhe pér té kemi kérkesé edhe nga Banka Botérore. Ideja
éshté si po vijné mjetet né Kosové dhe si kryhet menaxhimi financiar i tyre.

Lidhur me pyetjen pér autostradén tha se éshté njé shembull i miré pér prioritetet e ZAP-it, pér
stinorin tjetér té auditimeve. Njé prej prioriteteve éshté edhe auditmi i partneritetit publiko-
privat. Ajo cka duhet té béjé ZAP-i éshté té analizojé sa po i pérmbahen kontratés pér 20 apo 30
vjet, sepse kjo shkon né interes té vendit. Duhet té kemi gasje pér kété.

Ramiz Lladrovci — Qeveria ka béré kontraté me firmén “Benkel Enka” pér ndértimin e rrugés
Moriné — Merdare. Né kontraté éshté e detyruar gé 40% e punés t'i jepet firmave vendore. A
keni té drejté ta auditoni firmén “Benkel Enka” pér kété gjé?

Muhamet Mustafa — Ne po ballafagohemi me njé perceptim né rritje lidhur me korrupsionin né
Kosové, gé e ka burimin pikérisht né pérdorimin e parasé publike. Qytetarét jané té& brengosur si
po shpenzohet paraja publike. Né kété drejtim prijné: ndérmarrjet publike, administrata gendrore
dhe ajo lokale. Kétu kemi harxhues t€ médhenj. Ajo gé konstatohet edhe né Raportin e progresit
- prokurimi éshté problemi gendror. Rreth 80% e buxhetit shpenzohet né shéndetési, transport,
infrastrukturé, arsim dhe mirégenie sociale. Pra, problemi kryesor éshté né kéto katér shtylla dhe
né kéto katér shtylla Komisioni duhet té bashképunojé me ZAP-in, né ményré qé té pérmirésohet
performanca né menaxhimin e parasé publike. Nuk duhet té pérgendrohemi né prezantim teknik,
por duhet té shikohen kontratat e prokurimit, a jané té prekshme shérbimet pér parané e
shpenzuar.

Murselj Haljilji — Né strukturén e punésimit né ZAP, sa jané pérfshiré minoritetet? A keni
projekt sa do té punésohen né té ardhmen né kété zyré nga minoritetet? Sipas kornizés
afatmesme té shpenzimeve né f. 4, thuhet: “Ne do té fillojmé me fondacionin e donatoréve, duke
ua hapur rrugén marrédhénieve té reja financiare ndérmjet Kosovés dhe komunitetit té
donatoréve™. Cka nénkuptoni me kété, kur thuhet se do té filloni? A do té thoté se kjo nuk ka
ekzistuar mé paré dhe pse béhet kjo kur e kemi parasysh se ZAP-i ka ngarkesé dhe nuk ka staf té
mjaftueshém pér t’i mbuluar té gjitha auditimet si p.sh kuvendet komunale?

Valbona Dibra — E ndau mendimin me deputetin Muhamet Mustafa. Shtoi se ZAP-i duhet t’i
shtojé auditimet e performancés, sepse kéto auditime e paragesin njé realitet mé té miré té
shfrytézimit té parasé publike. Si té kené efekt raportet e auditmit? Raporti duhet té shkojé né
gjykaté. Dikush duhet té dénohet pér kegmenaxhim. Cka ka béré ZAP-i né kété drejtim né
ményré gé té shtyhet procesi tutje?

Armend Zemaj — ZAP-i i ka ngritur kapacitetet dhe ka filluar edhe me auditime té tjera. Kjo e
mundéson njé kontrollim té vérteté té parasé publike. Komisioni do ta shqyrtojé edhe raportin e
performancés sé ZAP-it, pér ta rritur pastaj besueshmériné né kété zyré, se dikush e kontrollon
shpenzimin e parasé publike. Nga raportet, né publik, po krijohet pérshtypja se gjithcka éshté né
rregull, ndérsa né kéto institucione largohen njeréz nga puna ose edhe ndigen penalisht. Kemi
raste kur brenda organizatave buxhetore njerézit, qé punojné me kontraté, pér njé zhvillim
strategjie paguhen si kuadér deficitar dhe deri mé sot kjo nuk éshté pasgyruar né raportet e
auditimit. Bashképunimi éshté i domosdoshém. Komisioni do ta pérkrahé ZAP-in né ményré gé
ta mbikéqyré shpenzimin e parasé publike, e pse jo edhe té donacioneve.
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Albert Kinolli — A i ka identifikuar ZAP-i ¢éshtjet se ¢ka duhet té¢ ndryshohet né kornizén
ligjore? Sipas objektivave t&€ ZAP-it pér vitin 2011 - 2012 ndérhyrjet né kété kornizé ligjore jané
shtyré si pasojé e situatés politike. A mund té ndodhé gé kjo kornizé ligjore nuk do té ndryshojé,
duke u nisur nga fakti se politikés asnjéheré nuk i dihet?

Lars Lage OLOFSSON - ZAP-i duhet ta pércjellé shpenzimin e ¢do centi publik, por
definitivisht nuk mund t’i auditojé dy firma. ZAP-i mund ta auditojé projektin, ku shteti ka
interes, p.sh. si i pérmbahet projekti marréveshjes. Pér kété duhet té kemi gasje, por se kur do té
ndodhé kjo nuk e dimé.

Lidhur me kornizén ligjore tha se ZAP-i e ka identifikuar nevojén e ndryshimeve. Nevoja éshté
pér njé ligj krejtésisht té ri. ZAP-i parasheh gé né vjeshté kjo ¢éshtje té ngrihet edhe né Kuvend.
Pér auditor té performancés ZAP-it i duhen auditoré me shkathtési analitike. Pér disa fusha
ZAP-i ka auditoré me mundési té mira analitike, e pér disa té tjera jo. Té gjitha raportet e ZAP-it
jané publike. Prokurorét dhe gjykatat mund t'i lexojné, por kjo nuk mjafton. ZAP ka marréveshje
me Agjenciné Kundér Korrupsionit dhe me EULEX-in. Né momentin gé vérehen mashtrime,
ZAP-i e ka té ashtuquajturin“flamur té kug” dhe e pérgatit Iéndén gé e dérgon né prokurori, me
udhézime ku dhe cka té shikohet. Nuk ka shumé raste gé i jané nénshtruar sistemit té drejtésiseé,
por ka shume raste qé jané ndéshkuar pér krime financiare. Masat administrative merren shumé
rrallé, kur zbulohet se né punén e dikujt dicka nuk ka shkuar né rregull. Minoritetet né ZAP jané
sfidé e madhe. ZAP-i po pérpiget, por nuk éshté shumé i suksesshém né kété drejtim. Né ZAP
punojné katér serbé dhe njé goran. Pse auditohen donacionet? ZAP fiton para pér kété puné. Kjo
éshté né interes té Kosovés, sepse ka kontroll mé t& miré té fondeve gé hyjné né Kosové. Kjo
éshté edhe né interes té Bankés Botérore, sepse mund té mbéshtetet né sistemin financiar té
Kosovés, éshté edhe né interesin e BE-sé sepse mund té kalojé prej késaj faze né fazén e
paraanétarésimit té fondeve. Para késaj duhet té binden se kéto fonde jané nén kontroll dhe kéto
fonde duhet té auditohen.

Kryesuesi — Kapacitetet e ZAP-it jané té kufizuara pér t’i pérfshiré té gjitha adutimet dhe ZAP-i
duhet ta keté parasysh se prioritet &shté paraja publike.

Muhamet Mustafa — Si éshté gasja e ZAP-it, né katér shtyllat e pérmendura, pérfshiré kétu edhe
ndérmarrjet publike? Pér céshtjet ku ZAP-i nuk mund té ndérhyjé, atéheré éshté céshtje e
Komisionit si té veprojé.

Ramiz Lladrovci — Megenése ZAP-i ka e filluar auditmin e njé donacioni té jashtém, ai raport a
do t'i procedohet kétij Komisioni?

Lars Lage OLOFSSON - Prioriteti i ZAP-it nuk éshté auditimi i projekteve dhe i donacioneve
dhe ZAP-i nuk i merr pérsipér punét gé nuk do té mund t'i kryejé.

Auditimet gé i bén ZAP-i jané té caktuara me ligj. Né listén e raporteve éshté paraparé edhe
raporti gé e kemi béré pér DANID-én dhe ju mund ta analizoni nése keni déshiré. U pajtua me
até gé jané tri shtylla kryesore. ZAP-i duhet té shohé ku jané fondet mé té médha dhe ku éshté
interesi mé i madh publik. Por, né kété kohé po auditohen edhe institucionet mé té vogla, gé kané
ndikim né institucionet e médha.

Mbledhja pérfundoi né orén 14:30.

E Pérgatiti:
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit
Kryetari i Komisionit

Ali Sadriu



