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Legjislatura 1V

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 13/11

Prishtiné, mé 02.06.2011, ora 11:30
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Naser Osmani, Jelena Bonti¢, Latif Gashi, Hykmete Bajrami, Sali Asllanaj,
Hasime Krasniqi, Muhamet Mustafa, Duda Balje, Albana Fetoshi dhe Xhevdet Neziraj.

Mungoi: Safete Hadérgjonaj.

Gjithashtu té pranishém ishin edhe: Bedri Hamza-Ministér i Financave, Agim Krasniqi, Lulzim
Rafuna dhe nga MEF, Teki Shala, Juergen Schatz dhe Ramadan Islami nga GIZ, monitorues nga KDI,
OSCE.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini, Dashurije Canolli dhe Aurora
Ademi (praktikante).

Mbledhjen e kryesoi: Naser Osmani, Zévendéskryetar i paré 1 Komisionit.

Pér kété mbledhje propozohet ky rend dite:

1.
2.

3.

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura té komisionit, daté 04.05.2011 dhe
11.05.2011;

Shqgyrtimi i Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve pér vitin 2012-2014

| ftuar: Bedri Hamza, Ministér i Financave;

Shqgyrtimi i Konventés pér Themelimin e Késhillit Bashképunues Doganor

| ftuar: Bedri Hamza, Ministér i Financave;

Shqgyrtimi i raportit vjetor financiar té Komisionit Kosovar té Konkurrencés pér vitin

2010

| ftuar: Osman Ejupi, Kryetar i Autoritetit t¢ Konkurencés né Kosové;

Shqgyrtimi né parim i Projektligjit pér Sigurimin e Detyrueshém nga Autopérgjegjésia ndaj
paléve té treta;

Shqgyrtimi né parim i Projektligjit pér Akcizén né Produktet e Duhanit



8. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-006 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.02/L-123
pér Shogérité tregtare, me raportin me amendamente té Komisionit funksional pér
Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri;

9. Shgyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-007 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-069
pér Akreditimin, me raportin me amendamente té Komisionit funksional pér Zhvillim
Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri;

10. Té ndryshme.

1. Miratimii rendit té dités

Kryesuesi, hapi mbledhjen dhe propozoi rendin e dités.
Rendi dités miratohet pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura té komisionit, mé daté 04.05.2011 dhe
11.05.2011

Albana Fetoshi, theksoi se né procesverbalin e 11.05.2011, figuron emri i saj né listén e
pjesémarrésve né mbledhje t&€ komisionit, ndérsa ajo nuk ka marré pjesé né mbledhje.

Kryesuesi, konstatoi se procesverbalet miratohen me vérejtjen e znj. Fetoshi.
3. Shqyrtimi i Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve pér vitin 2012-2014

Bedri Hamza, theksoi se ky dokument éshté zhvilluar né dy skenaré: skenari bazé qé éshté mé
konservativ n€ ményré q€ me rastin e planifikimit t€ t€ hyrave t€ mos paraqiten véshtirési, si dhe
skenari i bazuar né zhvillimin ekonomik, q€ ka si objektiv rritjen ekonomike deri né 7%. Skenari i
zhvillimit ekonomik do t’i pércaktojé politikat ekonomike dhe veprimet e nevojshme pér zbatimin e
kétyre politikave. Kur kéto politika fillojné t€ imlementohen, até€heré ato do t& béhen pjesé e skenarit
bazé dhe pjesé e parashikimeve tona té t€ hyrave buxhetore. Parashikimet e ¢gmimeve né skenarin bazé
tregojné njé normé t€ inflacionit prej 5.3% né vitin 2011 dhe njé normé mesatare prej 1.7% gjaté
viteve 2012-2014. Projeksionet e té€ hyrave buxhetore bazohen né vlerésimet afatmesme té
indikatoréve kryesoré makroekonomiké, duke pérfshiré kétu lévizjet e importit, ¢mimet si dhe
vlerésimet mbi rritjen e performancés s€ institucioneve pérgjegjése pér mbledhjen e t€ hyrave si¢ jané
doganat dhe ATK-ja. N& pérgjithési t&€ hyrat totale deri n€ fund t€ vitit 2014 priten t€ arrijné deri né
1.431.000.000 € ose njé rritje prej 13%, ndérsa t€ hyrat tatimore priten t€ arrijné shumén prej
1.243.000.000 € ose njé rritje prej 17%. Rritja mesatare e t&€ hyrave té pérgjithshme buxhetore pér
periudhén e parashikuar 2012-2014 pritet t€ jeté rreth 4.3%, té cilat parashikime burojné nga skenari
bazé. Shpenzimet e pérgjithshme gjaté periudhés 2012-2014 pritet t€ shénojné njé ngritje té
vazhdueshme duke arritur njé vleré€ prej 1.487.000.000 €, ose njé rritje prej 4% ne krahasim me vitin
2011. Rritja e shpenzimeve pritet t& jeté mé e shpejté se sa e t€ hyrave, gjé qé do t&€ ndikojé né€ krijimin
e deficitit primar pér periudhén e planifikuar. Pas pérfundimit t€ autostrad€s Ibrahim Rugova, niveli i
pérgjithshém 1 shpenzimeve buxhetore do té€ zvogélohet, sepse parashihet qé projektet e médha
kapitale té financohen pérmes partneriteteve publiko-private. Sipas késaj mesatarja e deficiteve gjaté
vitit 2012-2014 do té jeté rreth 2.1% e BPV té€ planifikuar.

Hykmete Bajrami, theksoi se KASH-i, né€ shikim té paré duket optimist, ku flitet pér zvogélim t&
papunésisé prej 7-8% né baza vjetore, qé do té thoté se Qeveria do t€ krijojé 5.500 vende té reja t&
punés ¢do vit duke pasur parasysh 330.000 numrin e t€ papunéve qé €shté akumuluar dhe rreth
25.000-30.000 gé hyjné né tregun e punés c¢do vit. Si rezultat i shképutjes sé¢ marrédhénieve
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kontraktuale t¢ FMN-s€¢ me Kosovén, Kosova ka humbur 156.000.000 €, edhe pse kjo shumé e
mjeteve figuron ende né dokumentin e KASH-it dhe kjo do té reflektojé véshtirési edhe né integrimin
né institucionet tjera ndérkombétare financiare. Né KASH jané integruar disa prej objektivave té
vizionit t€ planit pér zhvillim ekonomik qé €shté mbajtur né Bullgari, ku pérfshihen pérmirésimi i
ambientit t€ biznesit, arritjen n€ top 40-shin e reformatorit deri né vitin 2014, mirépo kjo nuk do té
thoté se do té kemi rritjen e investimeve t€ huaja. Gjithashtu nuk ceket qé€ eliminimi i disa licencave
dhe procedurave administrative duhet t€ jené patjetér né¢ bashképunim me nivelin lokal. Dha vérejtje
pér subvencionet né€ bujqési t€ cilat pérvec qé jané t& uléta, ato po jepen edhe me vonesé. Edhe
liberalizimi 1 vizave duket t€ jet€ optimist. Te miréqgenia sociale thuhet se kemi 325.000 qytetaré,
mirépo sugjeroi se duhet té jené pér familje. Edhe inflacioni po duket shumé optimist, pérderisa né
jetén reale €shté shumé mé 1 larté.

Muhamet Mustafa, konsideroi qé ky dokument e obligon Qeveriné dhe nuk duhet té dilet jashté
kornizave t€ kétij dokumenti, mirépo ende ka nevojé pér pérmirésime. Sugjeroi g€ Ministria e
Financave duhet edhe njé heré ta rishikojé két€ dokument para se ta dérgojé n€ seancé plenare, duke
theksuar dy arsye: e para &shté se né kété dokument jané€ dy skenaré té cilat dallojné shume me njéri-
tjetrén dhe duhet t&€ dimé se pér cilin skenar éshté Qeveria, duhet qé brenda njé kohe Ministria dhe
Qeveria t& harmonizohen dhe té vijné me njé skenar né komisioni, pér t€ paré se sa €shté ai skenar 1
mbéshtetur né politikat dhe projektet qé do té€ na sjellin rritje ekonomike mbi 7%. E dyta éshté se ka
ndodhur digcka e réndésishme e cila nuk ka gqené e papritur si¢ ndodhi me FMN-né dhe sipas késaj
tabela 3 fage 51 ka nevoj€ pér njé ristrukturim. Duhet t’i shohim veprimet e Qeveris€ pér rirregullimin
e marrédhénieve me FMN-né né vitin 2012 pér t’i pérfituar ndihmat dhe grantet nga FMN-ja té cilat
jané t& domosdoshme. Ai theksoi g€ ulja e papunésisé 8-10% éshté e pamundur, gjithashtu kérkoi njé
dokument qé sjell me té vérteté njé rritje ekonomike prej 7% duke u bazuar né té dy skenarét. Duhet
paré se ¢cka géndron prapa investimeve private g€ jan€ gjeneratori kryesor, edhe pse investimet ende
jané shumé té€ shtrenjta. Kérkoi qé né prezantim prioritetet t&€ shprehen né pérqindje.

Bedri Hamza, theksoi se KASH-i éshté njé dokument i cila ka nevojé vazhdimisht pér rifreskim né
ményré qé t’i pérshtatet realitetit, pasi q€ nuk éshté njé dokument statik. Sa i pérket shképutjes sé
marrédhénieve me FMN-né sqaroi qé Kosova ka lidhur njé marréveshje me FMN-né€ né vitin 2010, pér
18 muaj g€ ka pasur t€ b&jé me mandatin e ploté t€ Qeverisé sé kaluar. Kosova ka pasur pérafrim té
géndrimeve sa 1 pérket ¢éshtjes sé pagave, por jo harmonizim t€ ploté. Gjaté vizités sé fundit qé ka
pasur FMN-ja né Kosové, éshté béré njé marréveshje e quajtur si program i monitoruar i stafit deri né
fund t€ vitit 2011, 1 cili do t’1 keté dy rishikime né vjeshté, né fund t€ vitit apo né fillim té vitit t&
ardhshém. Nése rishikimet né vjeshté qé planifikohen t€ vlerésohen pozitivisht, Banka Botérore do t’i
derdhé fondet né buxhetin e Kosovés pér vitin 2011. Kosova nuk i ka humbur mjetet, por kemi njé
prolongim t€ afatit, pasi qé duhet té respektohen kriteret € marréveshjes, sepse kéto mjete nuk jané
donacion, por &shté kredi. Kredité q€ 1 jep FMN-ja nuk jané kredi investive, por jané pér ruajtjen e
likuiditetit dhe ky borxh hyn né€ kuadér t€ borxhit publik. Céshtja e pagave €shté kapitull i mbyllur, pér
té cilin nuk do té diskutohet né t€ ardhmen. Zbutja e papunésisé 8-10% dhe rritja ekonomike prej 7%
duhet té rishikohen pér té paré se sa korrespondojné kéto shifra me njéra-tjetrén. Rangimi né mesin e
dyzet vendeve mé t& lehté pér t€ béré biznes €shté déshiré e t€ gjith€ neve, por natyrisht me njé
bashképunim mé té thellé me nivelin lokal. Ministria po bén pérpjekje g€ ta rris€ buxhetin e bujqésisé,
por nuk favorizojmé dhénien e subvencioneve, sepse nuk e pérmbajné elementin kthyes. Liberalizimi i
vizave éshté c¢éshtje politike. Te miréqgenia sociale kemi t€ b&jmé me pérfitues t&€ cilét jané edhe
familje, edhe individé. Ai sqaroi se do t€ inkorporohet skenari bazg, por ka projekte té cilat nuk varen
nga institucionet e Kosovés. Céshtjet pér ndarje sektoriale dhe shprehja né pérqindje, gjithsesi do té
merren né€ konsiderim.



Kryesuesi, theksoi qé éshté njé dokument themelor, por natyrisht gé ka nevojé pér rishikim né ményré
qé t€ kemi njé buxhet mé t&€ qéndrueshém pér interesa t&€ Kosovés. Sipas procedurave ligjore, ky
dokument nuk aprovohet.

Komisioni pas diskutimeve, njézéri nxori:
REKOMANDIM

L. T&€ shqyrtohet Korniza Afatmesme e Shpenzimeve pér vitin 2012-2014, né€ seancén plenare
té Kuvendit.

4. Shqyrtimi i Konventés pér themelimin e Késhillit Bashképunues Doganor

Kryesuesi, theksoi se géllimi i Konventés €shté hapja e rrugés pér anétarésim té Doganave t& Kosovés
né€ mekanizmin e réndésishém botéror, siq €sht€ Organizata Botérore ¢ Doganave. Kostoja shtesé
buxhetore e miratimit t€ késaj Konvente parashihet té jeté rreth 25.000 € né vit, té cilat mjete do té
pérdoren pér pagesén e anétarésimit t&€ Doganave t€ Kosovés né kéto institucione té réndésishme.

Bedri Hamza, sqaroi se sipas késaj Konvente kérkohet deponimi paraprak i instrumentit té ratifikimit
té¢ Konventés pér Bashképunimin Doganor, i cili duhet t& depozitohet né Ministriné e Punéve té
Jashtme té Belgjikés, e cila pastaj do ta dorézojé tek Organizata Botérore e Doganave. Anétarésimi 1
Doganave té Kosovés né kété Organizaté Botéroré ka réndési relevante, né vecanti duke pasur
parasysh pérfitimet e shuméfishta n€ zhvillimin e standardeve globale, zinxhirin e furnizimit té
siguris€ s€ tregtis€, lehtésimin e tregtisé ndérkombétare, pérmirésimin e aktiviteteve né pajtueshméri
me doganat tjera anétare, partneritetin publiko-privat si dhe nj€ sistem t& géndrueshém doganor global.

Albana Fetoshi, pérkrahu Konventén pér themelimin e Késhillit Bashképunues Doganor, mirépo
ngriti shkelet sovranitetit t€ Kosovés, pérmes pikave doganore 1 dhe 31, ku kontrabandohen mallrat e
Serbisé, dhe té gjitha kéto tolerohen nga Qeveria e Kosovés. Kodi doganor nuk respektohet né gjithé
territorin € Republikés sé Kosovés.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, Komisioni, njézéri, nxori kété:
REKOMANDIM

1. Irekomandohet Kuvendit, té ratifikojé Konventén pér Themelimin e Ké&shillit Bashképunues Doganor.

5. Shqyrtimi i raportit vjetor financiar té Komisionit Kosovar té Konkurrencés pér vitin 2010

Osman Ejupi, sqaroi se gjaté vitit 2010 jané pérdorur fondet buxhetore me korrektési né té€ gjitha
kategorité. Prezentoi shkurtimisht pjesén financiare t€ raportit vjetor t& KKK-sé pér vitin 2010, i cili
raport i €shté dorézuar Kuvendit.

Albana Fetoshi, sipas nenit 20.2 té Ligjit t¢ Konkurrencés KKK-ja duhet té keté personel té
mjaftueshém né ményré qé€ t’i kryej punét sa mé profesionalisht, mirépo sipas raportit po shihet qé
numri i t€ punésuarve nuk éshté edhe aq né nivel, konkretisht né departamentin juridik &shté vetém njé
1 punésuar pérderisa departamenti €shté i1 ndaré né dy sektoré, lidhur me két€ pyeti se apo keni
véshtirési n¢ kété drejtim? Edhe nj€ ¢éshtje tjetér e theksoi g€ sipas nenit 3 t&€ Ligjit t€ Konkurrencés

4



mbi marréveshjet t€ cilat mund t€ ndikojn€ negativisht né tregtiné e brendshme t€ Kosovés, ku prej tri
rasteve, dy jané kryer me sukses, ndérsa pér marréveshjen tjetér q€ ka pasur t€ béjé me shfuqizimin me
vendim t&€ marréveshjes verbale né€ mes t€ pronaréve t€ pompave té€ derivateve t€ naftés né rajonin e
Gjilanit pér caktimin dhe nivelizimin e ¢mimeve t&€ derivateve té naftés, pyeti pse nuk &shté
sanksionuar kjo marréveshje apo éshté hetuar aq shpejt sa q€ nuk ka shkaktuar ndonjé dém shumé té
madh te konsumatorét dhe sa €shté periudha e zbatimit né praktiké e késaj marréveshjeje?

Hykmete Bajrami, pyeti pér masat monitoruese € ndérmerren pér prishjen e njé marréveshjeje si dhe
kérkoi njé opinion nga kryetari i KKK-s€ lidhur me até se né kohén e fundit €shté vérejtur g€ ¢mimi 1
karburanteve dallon shumé né€ pjesén veriore t&€ Mitrovicés né krahasim me pjesén tjetér t&€ Kosovés, a
ndérmerrni ju dicka né kété aspekt?

Osman Ejupi, pranoi q¢ KKK-ja nuk ka staf té mjaftueshém si pasojé e mungesés sé hapésirés, pasi
qé€ ajo e kryen veprimtariné vetém né dy zyre, mirépo sipas organogramit t& personelit ne mund t’i
marrim edhe gjashté shérbyes civilé nga dy pér tri departamentet g€ jané né KKK. Lidhur me gjobat,
sqaroi se KKK-ja ka dhéné dymbédhjeté gjoba, prej tyre dhjeté kané gené pér kompanité e sigurimeve
dhe dy kané gené pér kompanité€ qé¢ merren me mirémbajtjen e arkave fiskale. N& pyetjen pse nuk 1
keni gjobitur naftarét, u pérgjigj se kjo ka ndodhur pér shkak se naftarét nuk kané qené t& njoftuar sa
duhet me Ligjin pér Konkurrencén dhe kemi menduar qé ne mundemi t’i edukojmé ata me masat
parandaluese duke i mbajtur disa seanca dégjimore. Sa i pérket monitorimeve té naftaréve, sqaroi se
KKK-ja ¢do muaj i merr ¢gmimet e derivateve t€ naft€s né€ terren dhe né bazé té kétyre indekseve
mundohemi t€ monitorojmé tregun. Pér pjesén veriore sqaroi se pikat 1 dhe 31 e destabilizojné gjithé
tregun e derivateve t€ naftés dhe lidhur me kété opinioni i KKK-sé€ ka gené qé t€ béhet fiskalizimi
strikt 1 t€ gjitha derivateve té naftés, por ky proces nuk ka arritur t€ implementohet akoma.

Pas diskutimeve dhe propozimit, Komisioni, njézéri, nxori kété:
REKOMANDIM
L. I rekomandohet Kuvendit t€ miratoj Raportin vjetor financiar pér vitin 2010 i

Komisionit Kosovar té Konkurrencés.

6. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér Sigurimin e Detyrueshém nga Auto pérgjegjésia ndaj
paléve té treta
7.

Kryesuesi, konstatoi se Komisioni, njézéri, nxori kété:

I. I rekomandohet Kuvendit, t¢ miratojé n€ parim, Projektligjin pér Sigurimin e Detyrueshém
nga Auto pérgjegjésia ndaj paléve té treta

8. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér Akcizén né Produktet e Duhanit
Kryesuesi, konstatoi se Komisioni, njézéri, nxori kété:

I. I rekomandohet Kuvendit, t&€ miratojé né parim, Projektligjin pér Akcizén né Produktet e
Duhanit



9. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-006 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.02/L-123
pér Shogérité tregtare, me raportin me amendamente té Komisionit funksional pér
Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri

Kryesuesi, konstatoi se Komisioni, njézéri, nxori kété:

1. Projektligji nr. 04/L-006 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.02/L-123 pér Shoqérité
tregtare, dhe amendamente e propozuara nga Komisioni funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri nuk pérmban implikime buxhetore shtesé.

10. Shgyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-007 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-069
pér Akreditimin, me raportin me amendamente té Komisionit funksional pér Zhvillim
Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri

Kryesuesi, konstatoi se Komisioni, njézéri, nxori kété:

1. Projektligji nr. 04/L-007 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-069 pér Akreditimin,
dhe amendamente e propozuara nga Komisioni funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri nuk pérmban implikime buxhetore shtesé.

11. Té ndryshme

U diskutua pér vizitén e Komisionit né Berlin qé do t€ organizohet nga data 28 gershor deri mé 01
korrik dhe u kérkua g€ deri né mbledhjen e radhés té konfirmohet pjesémarrja.

Mbledhja pérfundoi né orén 13:00

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Z&vendéEskryetar i paré i Komisionit.

Naser OSMANI



