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Mbledhja nr. 17/11

Prishtiné, mé 22.06.2011, ora 11:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Safete Hadérgjonaj, Jelena Bonti¢, Latif Gashi, Hykmete Bajrami, Sali
Asllanaj, Hasime Krasniqi, Muhamet Mustafa, Xhevdet Neziraj dhe Albana Fetoshi.

Munguan: Naser Osmani dhe Duda Balje.

Gjithashtu té pranishém ishin edhe: Ramadan Avdiu-Zévendésministér i Financave, Juergen Schatz,
Alexander Beetz, Ramadan Islami dhe Teki Shala-GIZ, Isuf Zejna-KDI, Shqipe Arifaj-AKK dhe Lejla
Selimi-OSCE.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini, Dashurije Canolli dhe Aurora
Ademi (praktikante).

Mbledhjen e kryesoi: Safete Hadérgjonaj, Kryetare e Komisionit.

Pér kété mbledhje propozohet ky rend dite:

1.
2.

3.

Miratimi i rendit té dités;

Raportim nga Ministri i Financave lidhur me zbatimin e Ligjit nr. 03/L-049 pér Financat e
Pushtetit Lokal;

Shqgyrtimi i raportit vjetor financiar té¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér vitin 2010

E ftuar: Valdete Daka, Kryetare e KQZ-sg;

Miratimi i propozim-amendamenteve té grupit punues té Komisionit pér Buxhet dhe
Financa pér Projektligjin pér Sigurimin e Detyrueshém nga Autopérgjegjésia ndaj paléve
té treta;

Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités



Kryetarja, hapi mbledhjen dhe propozoi zévendésimin e pikés 4 me kété piké: Miratimi i
propozim-amendamenteve té grupit punues té Komisionit pér Buxhet dhe Financa pér
Projektligjin pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim.

Rendi i dit€s miratohet me ndryshime.

2. Raportim nga Ministri i Financave lidhur me zbatimin e Ligjit nr. 03/L-049 pér Financat e
Pushtetit Lokal

Kryetarja, njoftoi se &sht€ formuar grupi punues i Komisionit pér Buxhet dhe Financa pér
monitorimin e Ligjit pér Financat e Pushtetit Lokal né bashképunim me GIZ-in. Grupi punues ka
pérpiluar njé listé me pyetje drejtuar Ministrit t€ Financave, mirépo meqenése Ministri ndodhet jashté
vendit, pérgjigjet do t’1 japé z&vendésministri Ramadan Avdiu. Takimi i paré do jeté me Ministriné
pér t& paré se deri ku kané shkuar me implementimin e ligjit, pastaj do té keté takime edhe me
komunat. Né kéto takime, pérvec grupit punues, mund t€ marrin pjes€ edhe té€ gjithé anétarét tjeré t&
komisionit.

Ramadan Avdiu, lidhur me pasqyrat financiare theksoi q¢ Ministria e Financave e ka nxjerrur njé
Udhézim Administrativ pér raportim vjetor dhe pér pérgatitjen e pasqyrave financiare. N¢é kuadér t&
kétij udhézuesi jané mbajtur trajnime profesionale né bashképunim me Shoqatén e Kontabilistéve dhe
USAID-in pér afté€simin e zyrtaréve financiaré. Ministria e Financave &shté duke e pérgatitur
udhézimin administrativ, i cili do t’i obligojé organizatat buxhetore qé t’i pérgatisin pasqyrat
financiare n€ baza nént€ mujore. Kryesisht komunat me minoritete nuk i kané€ dorézuar pasqyrat
financiare, pérderisa komunat tjera me kohé i dorézojné kéto pasqyra prané Departamentit pér Pushet
Lokal né Ministrin€ e Financave. Gjithashtu éshté duke u realizuar njé program né bashképunim me
USAID-in pér vetévlerésimin e menaxhimit t&€ financave publike népér komuna, i cili ve¢ €shté
realizuar n€ pesé komuna. Faza e dyté e kétij programi pérfshin edhe dhjet€ komuna tjera dhe deri né
fund t€ vitit 2012 synohet t€ pérfshihen t€ gjitha komunat. Lidhur me respektimin e pavarésisé
financiare, theksoi qé té gjitha komunat dhe organizatat buxhetore e kané pavarésiné e ploté pér
menaxhimin e granteve dhe mjeteve vetanake. Komunat kané shfrytézuar njé shkallé t& larté t& té
hyrave vetanake komunale, pasi qé ato mund té mbledhin taksa komunale, t&€ vendosin tarifa pér lejet
e ndértimit dhe t€ vendosin ngarkesa pér nj€ shkall€ t€ gjeré té aktiviteteve. Buxhetet komunale jané
projektuar dhe aprovuar n€ bazé t€ parimeve t€ reja t€ sistemit t€ financimit komunal, duke pérfshiré
kétu edhe futjen né pérdorim té granteve t€ pérgjithshme me sistem t€ mbyllur dhe grantet specifike
me sistem t€ hapur. Shumat agregate t€ granteve dhe parametrat e ndarjeve t€ granteve qeveritare jané
aprovuar nga Komisioni 1 Granteve. Shkalla e t€ hyrave vetanake pér pjesén mé t€ madhe té
komunave éshté duke shénuar rritje progresive, por sipas analizave té€ Departamentit t€ Buxhetit
Komunal dhe atij té€ Politikave Fiskale, komunat mund ta shtojné performancén né€ vjeljen e t€ hyrave,
sidomos nga tatimi n€ proné€, mirépo pritet q€ deri né vitin 2014 t€ fillojé t€ aplikohet edhe tatimi né
toka. Lidhur me bashképagesat nuk ka probleme, ¢do gjé €shté e monitoruar. Komunat e kané njé
grant t& pérgjithshém t€ sistemit t&€ mbyllur g€ mund té shfrytézohet pér ushtrimin e kompetencave
komunale né pérputhje me ligjet e zbatueshme né¢ Kosové. Granti 1 pérgjithshém mundéson njé
shkall¢ té arsyeshme té géndrueshméris€é né té hyrat komunale si dhe éshté mjet adekuat pér
vendosjen e barazisé ndérmjet komunave. Shuma e grantit t& pérgjithshém éshté 10% e té hyrave
totale buxhetore t€ Qeverisé Qendrore duke pérjashtuar t€ hyrat nga shitja e aseteve, t€ hyrat e
jashtézakonshme, té hyrat e dedikuara dhe t€ hyrat nga huamarrja. Secila komuné do té pranojé ¢do
vit njé shumé té pérgjithshme fikse paushalle n€ vleré prej 140.000 € minus 1 € pér koké banori,
ndérsa 0 € pér komunat me popullsi mé t&€ vogél. Indikatorét q€ jan€ pérdorur pér alokimin e grantit té
pérgjithshém népér komuna jané: popullsia llogaritet me 89%, numri i popullsis€ pakicé 3%, komunat
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me pakicé kombétare 2% dhe pérmasat gjeografike t€ komunés 6%. Kriteri pér ndarjen e grantit té
pérgjithshém 1 specifikuar i éshté paraqitur Komisionit t€ Granteve nga Sekretaria e Komisionit té
Granteve, 1 cili grant éshté shqyrtuar dhe aprovuar nga anétarét e komisionit, ashtu si¢ parashihet me
Ligjin e Financave té Pushtetit Lokal. Komisioni i Granteve ka analizuar pikat e dobéta dhe té forta té
propozimeve té granteve geveritare népér komuna, t€ cilat jané€ pérfshiré né raportin e vlerésimeve té
pérshtatshmérisé sé sistemit t€ financimit komunal pér vitet 2010-2011, duke dhéné rekomandimet
pér pérmirésime, t€ cilat dérgohen né Qeveri pér aprovim. Lidhur me menaxhimin jané edhe tri
rregullore t€ nxjerra nga thesari: Rregullorja Financiare e Shpenzimit t€ Parave Publike, Rregullorja e
T€ Hyrave dhe Rregullorja pér Vonesat né Obligimet e paguara. Deri mé tani jané diku rreth 600.000
€ vonesa t€ pa paguara, mirépo pritet q€ ato do té likuidohen deri né€ fund t€ kétij muaji.

Sali Asllanaj, pyeti se a ka ndonjé ¢éshtje lidhur me ligjin q€ nuk shkon miré dhe a keni ndonjé€ ide
se cka do té€ kishte gené e mundur té pérmirésohet né kété ligj, edhe pse vlerésimet e
zévendésministrit ishin pér njé funksionim t€ miré t& ligjit dhe raportim t€ rregullt t& komunave?
Ngriti ¢€shtjen e grantit stimulues, i cili ka gené projekt i USAID-it, mirépo me ligjin aktual &shté
anuluar. Sugjeroi q€ né t€ ardhmen t€ mendohet nj€ variant i till€, pasi q€ ky grant ka gené njé mjet
stimulues pér komunat pér t€ realizuar mé tepér t€ hyra vetanake.

Muhamet Mustafa, kérkoi sqarime rreth vlerésimit t€ Ministrisé né aspektin e taksave lokale, sa
krijon problem ndryshimi i taksave prej komunés né komuné dhe a éshté ligji duke u zbatuar né
térési? Kérkoi q€ né raportin pérfundimtar t€ paraqitet vlerésimi pér taksat lokale. Pérqindja e
mbledhjes sé tatimit né proné ende nuk &shté e kénagshme, edhe pse qe dhjeté vite &shté futur ky
instrument né pérdorim. Shumé t€ réndésishme e konsideroi transparencén e procesit buxhetor népér
komuna, si dhe raportimin pér zbatimin e buxhetit t&€ komunés.

Xhevdet Neziraj, sugjeroi q€ pér ndarjen e granteve népér komuna, pérve¢ numrit t€ popullsisé
Komisioni i Granteve duhet t€ keté parasysh edhe aspektin e zhvillimit ekonomik té komunave,
sidomos ato komuna q¢ kané ngecje buxhetore ose qé kané gqené mé tepér té shkatérruara nga lufta.
Lidhur me ndarjen buxhetore né baz€ t& minoriteteve, theksoi qé né ato komuna ku jeton dhe vepron
komuniteti pakicé, t€ ndahen mé€ shumé grante dhe t€ keté mé shumé investime.

Ramadan Avdiu, theksoi qé gjaté dégjimeve buxhetore do t&€ komunikohet me komuna, edhe pse
ekziston njé diskrepancé né mes té kérkesave dhe mundésive pér t’i pérmbushur kéto kérkesa. Lidhur
me grantin stimulues njoftoi qé€ ai grant vazhdon té jepet nga USAID-i, edhe pse nuk pérfshihet né
ligj. Lidhur me tatimin n€ proné theksoi se vérehet njé trend i rritjes, sidomos gjaté kétij viti
krahasuar me vitin paraprak. Ka pasur raste kur komunat kané aplikuar taksa komunale paushalle,
mirépo né¢ momentin kur jané hetuar ato menjéheré jané ndérpreré nga organet qendrore. Sa i1 pérket
transparencés s€ procesit buxhetor népér komuna, kjo ekziston né€ raport me Ministrin€, mirépo nuk
dihet se sa jané transparent me publikun. Pér aspektin e zhvillimit ekonomik té komunave ekziston
ligji, por duke pasur parasysh mundésité e kufizuara, sepse vetém 10% e térésis€¢ sé buxhetit ndahet
pér grante né komuna, Komisioni i Granteve do t€ b&jé pérpjekje qé t€ behet ndarja proporcionale e
granteve népér komuna. Po ashtu, pér komunat me komunitetet pakicé, ligji parasheh ndarje mé té
madhe t€ granteve. Né kuadér t€ Ministrisé, éshté formuar njé komitet pér investime kapitale, i cili i
shikon t€ gjitha projektet qé€ vijn€ nga organizatat buxhetore q€ jané né vleré mbi 1.000.000 € né
ményré g€ t€ vendoset baraspesha e zhvillimit né té gjitha pjesét e Kosovés dhe pastaj té caktohen
prioritetet.

Kryetarja, theksoi qé gjaté vizitave népér komuna qé do té béhen gjaté procesit té€ monitorimit té
ligjit, do t& shqyrtohen t& gjitha rregulloret g€ rregullojné taksén dhe tatimet e brendshme, né ményré
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qé€ té béhet krahasimi 1 ndryshimeve qé ekzistojné népér komuna. Nése vérehet se problemi géndron
te ligji, at€éheré komisioni do té b&jé rekomandim pér pérmirésime.

3. Shqyrtimi i raportit vjetor financiar t€ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér vitin 2010

Kryetarja, theksoi qé raporti éshté shumé i mangét, prej té cilit shihet qé buxheti éshté shfrytézuar
rreth 75% dhe kérkoi detalizime mé konkrete pér kategorité e raportit.

Valdete Daka, sqaroi se té¢ dhénat qé i kan€ anétarét e komisionit né dispozicion kané t€ b&jné me
raportin vjetor t€ punés, pérderisa KQZ-ja e ka pérgatitur raportin vjetor financiar t€ detalizuar, 1 cili
do t€ dérgohet né¢ Kuvend.

Kryetarja, konsideroi qé€ nuk ka cka t& bisedohet me kéto t& dhéna g€ i ka komisioni dhe kérkoi nga
KQZ-ja t€ sjellé njé raport mé t€ detalizuar, duke paraqitur planin dhe realizimin né pérqindje pér
secilén kategori.

Komisoni njézéri nxorri kété:
PERFUNDIM

Shtyhet raporti pér shqyrtim né mbledhjen tjetér t€ radhés dhe kérkohet nga KQZ-ja t& dérgojé njé
raport té detalizuar financiar.

4. Miratimi i propozim-amendamenteve té grupit punues té Komisionit pér Buxhet dhe
Financa pér Projektligjin pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim

Hykmete Bajrami, theksoi qé ky ligj béhet me qéllim t€ rritjes sé transparencés né raport me ATK-
né€ dhe partnerét potencial€ té biznesit. Ndryshimet jané béré nga grupi punues, por kané mbetur té
diskutohen edhe disa ¢éshtje me anétarét tjeré t& komisionit si¢ &shté heqja e monopolit t& Shoqatés
s¢ Kontabilistéve, heqja e obligimit t€ mbajtjes sé trajnimeve nga kjo Shoqaté dhe obligimi i
bizneseve individuale dhe ortakérive pér pérgatitjen e pasqyrave financiare.

Kryetarja, propozoi né nenin 1 ku pérshkruhet géllimi i ligjit, né rreshtin ¢ treté té fshihet fjala
“raportimin financiar nga ana e shoqérive tregtare”, pasi q€ pérséritet dy heré€ kjo fjali.

Kryetarja, propozoi né amendamentin 1, pérkufizimi 1.4, fjalia “e miratuar n€ pérputhshméri me
kété ligy pér t€ kryer punét e auditimit”, t€ zé€vendésohet me “e licencuar t€ béj€ auditime sipas
dispozitave té kétij ligji”.

Kryetarja, propozoi né nenin 1, pérkufizimi 1.7, t€ higet fjala “do t&€ thoté&”.

Kryetarja, propozoi né amendamentin 1, pérkufizimi 1.21.1 fjala “firmé e auditorit” t€ zévend€sohet
me fjalén “firmé e auditimit”.

Hykmete Bajrami, propozoi né amendamentin 1, pérkufizimi 1.21.3 fjala “auditoréve ligjor” té
zévendésohet me fjalén “auditorét”.

Komisioni miratoi njé zéri amendamentin 1 mé ndryshimet e propozuara.

Komisioni vendosi njé zéri q€ t€ fshihen amendamenti 2 dhe amendamenti 3.



Hykmete Bajrami, propozoi né nenin 4, paragrafi 2 té ndryshohet si né vijim “ Kriteret pér
kontabilitet dhe raportim té aplikueshme pér mikrondérmarrjet, bizneset individuale, ortakérité e
pérgjithshme dhe OJQ-t€ me status té€ beneficuar do té rregullohen me njé udhézim administrativ nga
KKRF-ja”

Komisioni miratoi njé zéri ndryshimin e propozuar né nenin 4.

Muhamet Mustafa, propozoi né nenin 6, paragrafi 2.1 fjalia “né formé t€ dokumenteve ose
elektronike” t€ zévendésohet me “me dokumente né formé té€ shtypur ose elektronike”.
Komisioni miratoi njé zéri ndryshimin e propozuar né nenin 6.

Kryetarja, propozoi né nenin 8, paragrafi 3, té fshihen fjalét né kllapa q€ jané “bilanci i gjendjes,
pasqyra e t€ ardhurave, pasqyra e ndryshimeve né ekuitet, pasqyra e rrjedhés s€ parasé dhe shpalosja
e shénimeve té pasqyrave financiare”.

Komisioni miratoi njé zéri ndryshimin e propozuar n€ nenin 8.

Hykmete Bajrami, propozoi né nenin 9, paragrafi 1.5 “shpalosja e shénimeve té pasqyrave
financiare” t€ zévendésohet me “dokumentet pércjell€se té pasqyrave financiare”.

Muhamet Mustafa, propozoi né amendamentin 5 té fshihen fjalét né kllapa g€ jané “pasqyra e
pozités financiare, pasqyra e t&€ ardhurave t&€ pérmbledhura dhe cash flow”.
Komisioni miratoi njé zéri amendamentin 5 me ndryshimet e propozuara.

Kryetarja, propozoi né nenin 11, paragrafi 2 fjalia “pasqyrat financiare t€ konsoliduara qé
auditohen” t€ zévendésohet me “pasqyrat financiare t€ konsoliduara dhe té audituara”.

Kryetarja, propozoi né nenin 12, paragrafi 1.4 t€ fshihet fjala né kllapa “bartésit” dhe fjala “prinitmet
e tyre” t€ zévend€sohet me fjalén “shtypjet e tyre”
Komisioni miratoi njé z&ri ndryshimet e propozuara.

Komisioni njé zéri vendosi qé té fshihet paragrafi 1 i amendamentit 7 dhe t€ mbetet vetém titulli i
ndryshuar.

Hykmete Bajrami, propozoi né amendamentin 8, titulli “K&shilli kosovar pér raportim financiar” té
zévendésohet me “Késhilli 1 Kosovés pér Raportim Financiar”.

Kryetarja, lidhur me pavarésiné e KKRF-s€ sqaroi se nése pavarésohet ky késhill atéheré duhet té
rregullohen edhe ¢éshtjet tera, sepse mund t€ keté implikime buxhetore.

Muhamet Mustafa, theksoi qé do té kishte gené ideale ¢ KKRF-ja t€ jeté e pavarur, por edhe neni
nuk éshté 1 keq, vet€m se &sht€ nevojshme t’i precizohet Qeveris€ dhe Ministrisé respektimi i
integritetit profesional te kriteret e pérzgjedhjes. Lidhur me anétarét e KKRF-sé, propozoi g€ té jené
dy anétaré€ nga universitetet, dy anétaré nga OEK-ja dhe dy anétaré nga shoqatat afariste.

Kryetarja, theksoi g€ universitetet nuk merren me interesin e bizneseve, ndérsa OEK-ja
ekskluzivisht ka té b&jé me bizneset private, ndérsa propozoi g€ té pérjashtohet anétari nga shoqatat
profesionale té€ licencuar nga KKRF-ja.

Komisioni béri kéto ndryshime né€ nenin 13: n€ paragrafin 1 shtohet fjala “profesional dhe” para fjalés
“i pavarur”, né€ paragrafin 2.2 “njé anétar nga universitetet” zévend€sohet me “dy anétaré nga
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universitetet”, paragrafi 2.4 fshihet, n€ paragrafin 5.2 “puné relevante” zévendésohet me fjlainé “né
fushén e kontabilitetit, financave ose auditimit” dhe né paragrafin 10 fshihet fjalia “por jo mé pak se
dhjeté heré né vit".

Komisioni miratoi njé z&éri ndryshimet e propozuara n€ nenin 13.

Kryetarja, propozoi n€ nenin 14, paragrafi 3 té riformulohet si n€ vijim: “udhéheqési dhe népunésit e
Sekretarisé zgjidhen sipas Ligjit pér Shérbimin Civil”.
Komisioni miratoi njé zéri ndryshimin e propozuar né€ nenin 14.

Kryetarja, propozoi né nenin 17, paragrafi 1 t€ riformulohet si né€ vijim: “KKRF-ja deri mé 30
gershor duhet t’1 dorézoj€ Qeverisé€ raport pér’”.
Komisioni miratoi njé zéri ndryshimin e propozuar né€ nenin 17.

Kryetarja, propozoi né€ nenin 20, paragrafi 3 té riformulohet si n€ vijim “kandidatéve pér kontabilisté
té certifikuar do t’u kérkohet t& kené€ diplomé universitare n€ fushén e ekonomisé dhe biznesit, tri (3)
vite pérvojé pune né€ 1émin e kontabilitetit dhe t€ kené kaluar provimin e certifikimit pér kété qéllim”.

Hykmete Bajrami, propozoi né nenin 20, paragrafi 4 té riformulohet si njé vijim: “sipas paragrafit 3
té kétij neni, arsimi profesional pér kontabilistét e certifikuar duhet t& jeté né pajtim me Standardet
Ndérkombétare té¢ Edukimit t€ FNK-s€ si dhe direktivat relevante t€ Komisionit Evropian pér kété
géllim”.

Komisioni miratoi njé z&éri ndryshimet e propozuara n€ nenin 20.

Hykmete Bajrami, propozoi né nenin 22, nénparagrafi 1.1 t€ fshihet dhe nénparagrafi 1.2 té
riformulohet si né vijim: “KKRF-ja i njeh licencat e 1€shuara nga BKSFR-ja para miratimit t& kétij
ligji”.
Komisioni miratoi njé zéri ndryshimet e propozuara n€ nenin 22.
Pas diskutimeve dhe ndryshimeve té béra né projektligj, komisioni nxorri kété:

PERFUNDIM
Miratohen amendamentet nga grupi punues dhe i1 rekomandohet. Raporti me amendamente
procedohet pér shqyrtim dhe miratim né procedurén e métutjeshme né Kuvend.

5. Té ndryshme

Mbledhja pérfundoi né orén 15:00

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetarja e Komisionit

Safete Hadérgjonaj



