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Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura 1V

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 26/11

Prishtingé, mé 06.09.2011, ora 11:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Safete Hadérgjonaj, Sali Asllanaj, Hasime Krasniqi, Latif Gashi, Muhamet
Mustafa, Duda Balje, Albana Fetoshi dhe Xhevdet Neziraj.

Munguan: Naser Osmani, Jelena Bontic dhe Hykmete Bajrami.

Gjithashtu té pranishém ishin edhe: Sami Kurteshi, Avokat i Popullit, Jashar Kastrati, Drejtor
Ekzekutiv né IAP, Ramadan Islami nga G1Z, monitorues nga KDI dhe OSCE.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini dhe Dashurije Canolli.
Mbledhjen e kryesoi: Safete Hadérgjonaj, Kryetare e Komisionit.
Pér kété mbledhje propozohet ky rend dite:

1. Miratimi i rendit té dités;

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura té komisionit, daté 22.08.2011,
24.08.2011, 26.08.2011 dhe 29.08.2011;

3. Shqyrtimi i Raporti vjetor financiar té Institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2010,

I ftuar: Sami Kurteshi, Avokat i Popullit té Republikés sé Kosovés;

4. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-49 pér zjarrfikje dhe shpétim, me raportin me
amendamente té Komisionit funksional pér Puné té Brendshme, Siguri dhe Mbikéqgyrje té
Forcés sé Sigurisé sé Kosoveés;

5. Shqyrtimi i raportit me rekomandime i grupit punues pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit
nr. 03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal

6. Shqyrtimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotesimin e Ligjit nr. 03/L-174 pér
financimin e subjekteve politike

7. Té ndryshme.



1. Miratimi i rendit té dités

Hasime Krasniqi, kérkoi sgarime pér pikén e gjashté té rendit té dités gé ka té béjé me ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike, pérderisa éshté shqyrtuar né komision
Ky projektligj.

Kryetarja, sqaroi se béhet fjalé pér amendamentimin e kétij projektligji dhe formimin e njé grupi
punues gé té merret mé hollésisht me kété ¢éshtje.

Kryetarja, konstatoi se rendi i dités miratohet pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura té komisionit mé datén 22.08.2011,
24.08.2011, 26.08.2011 dhe 29.08.2011

Kryetarja, sqaroi se né procesverbalin e mbledhjes sé datés 22.08.2011 nuk ka gené e mundur té
pérshkruhet diskutimi i deputetes Duda Balje pér shkak té incizimit té dobét dhe kérkoi nga ajo gé té
konsultohet me administratén dhe té plotésohet diskutimi.

Procesverbalet miratohen me kété plotésim.
3. Shqyrtimi i raportit vjetor financiar té Institucionit té Avokatit té Popullit pér vitin 2010

Kryetarja, theksoi qé raporti éshté i pérmbledhur dhe kérkoi gé Kkétij raporti t’i bashkangjitet njé
detalizimim pér ményrén se si ka shkuar rrjedha e shpenzimeve.

Jashar Kastrati, informoi gé né fillim té vitit kur éshté ndaré buxheti, Ministria e Financave ka béré
shkurtim prej 5% né mallra dhe shérbime dhe afér 5.000 € né paga dhe méditje. Shpenzimet
themelore kané gené pér paga dhe méditje né vleré prej 271.424 €. Institucioni i Avokatit t& Popullit
ka pasur njé buxhet prej donatoréve rreth 80.000 € pér projektet qé kané gené pér vitet 2005, 2006
dhe 2007, i cili nuk éshté shpenzuar, por me kérkesé té Institucionit éshté riaktivizuar né vitin 2010
pér nevoja té papércaktuara. Ka pasur edhe donacione té reja prej UNICEF-it rreth 8.000 €, gjithashtu
kemi pasur donacione edhe prej institucioneve vendore.

Hasime Krasniqgi, shprehu pakénagésiné lidhur me té dhénat financiare, té cilat jané té
pamjaftueshme pér ta béré njé vlerésim té raportit. Kérkoi gé raporti té sillet né ményré mé té
kompletuar me té dhéna mé té detalizuara.

Xhevdet Neziraj, theksoi gé nga raporti financiar, por edhe nga raporti i auditmin vérehet se ka
nevojé té punohet mé tepér, té rritet kapaciteti i menaxhimit té financave dhe té pérgatiten raportet né
ményré mé analitike dhe sintetike. Sugjeroi gé né té ardhmen raportet dhe shpenzimet té paragiten
ashtu si¢ kérkohen me ligj.

Sali Asllanaj, sugjeroi gé té jené mé té kujdesshém né planifikim, né ményré qé té kené mjete té
mjaftueshme pér té realizuar veprimtariné e tyre.

Komisioni njézéri nxorri kété:
REKOMANDIM

I. 1 rekomandohet Kuvendit miratimin e Raportit vjetor financiar pér vitin 2010 i
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Institucionit té Avokatit té& Popullit.
I. Institucioni i Avokatit t¢ Popullit t&¢ dorézojé njé raport plotésues financiar, i cili do ti
bashkangjitet kétij rekomandimi.

4. Shqyrtimi i Projektligjit pér Zjarrfikje dhe Shpétim me raportin me amendamente té
komisionit funksional pér Puné té Brendshme dhe Siguri

Kryetarja, njoftoi qé né kété Projektligj éshté paraparé shtimi i numrit té punétoréve pér komunat e
reja gé do té themelohen, mirépo kjo ¢éshtje mbetet né rrjedhén e proceseve. Me kété projektligj
parashihet edhe njé sistem i centralizuar i Zjarrfikjes dhe Shpétimit, i cili kérkon bartjen e mjeteve
nga nivelet komunale né nivelin gendror. Mirépo, nése analizohet projektligji né pérgjithési nuk
pérmban implikime buxhetore. Propozoi gé né nenin 24, paragrafi 1 té ndryshohet si né vijim: “Pas
hyrjes né fuqi té kétij ligji, njésité profesionale zjarrfikése kalojné né kuadér té Ministrisé,
pérkatésisht agjencisé, sé bashku me stafin, buxhetin dhe pajisjet ekzistuese.”

Sali Asllanaj, kundérshtoi pér shkak sé bartja e kompetencave nga niveli lokal né até gendror nuk
éshté e dobishme dhe astete té mbeten né pronési té€ komunave.

Hasime Krasniqi, propozoi gé té higet fjala “pajisjet ekzistuese” dhe té mbetet vetém stafi dhe
buxheti, pasi gé asetet jané investim vetanak i komunave.

Albana Fetoshi, propozoi qgé fjala “kalojné” té zévendésohet me fjalén “funksionojné”.

Latif Gashi, propozoi gé té mos ndryshohet amendamenti dhe té& mbetet ashtu si¢ éshté né
projektligj.

Komisoni me teté vota Pér, njé voté kundér (Sali Asllanaj) dhe asnjé abstenim nxorri kété:
REKOMANDIM

l. Projektligji dhe amendamentet e propozuara nga komisioni funksional nuk pérmbajné
implikime buxhetore shtesé.

5. Shqyrtimi i Raportit me rekomandime i grupit punues pér mbikéqyerjen e zbatimit té
Ligjit nr. 03/L-09 pér Financat e Pushtetit Lokal

Kryetarja, theksoi gé nga vizitat gé i ka béré grupi punues népér disa komuna éshté vérejtur gé Ligji
pér Financat e Pushtetit Lokal né pérgjithési implementohet népér komuna, mirépo vérejtjet kryesore
kané gené né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Komunat e vizituara i
kané rregulloret e nxjerrura, edhe pse ato nuk jané krejtésisht identike me ményrén e pagesés, sepse
ka pasur ndryshime né tarifat e pagesés pér shérbimet gé kryhen. Ka pasur vérejtje edhe te bartja e
kompetencave dhe grupi punues i ka nxjerrur disa rekomandime té cilat duhet t¢ miratohen né
komision.

Muhamet Mustafa, ngriti ¢éshtjen lidhur me transparencén e aprovimit dhe shpenzimit té buxhetit,
pasi gé qytetarét nuk jané edhe aq té informuar pér buxhetet e komunave si dhe nuk jané pjesémarrés
né dégjimet publike g& mbahen lidhur me kété c¢éshtje. Komunat nuk jané té interesuara né
mbledhjen e mjeteve vetanake dhe po déshtojné né mbledhjen e mjeteve nga tatimet, taksat
komunale dhe kontributet, ato kryesisht jané té orientuara né mbledhjen e granteve, pérderisa
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buxhetet e tyre duhet té bazohen né fondet vetanake. Kérkoi gé raporti té zgjerohet me arsyetimin se
pse komunat po ngecin né zbatimin e Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Kryetarja, theksoi qé kéto ¢éshtje té cilat jané té parapara né Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal,
duhet té jené pjesé e Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, sepse nése
kérkohet gé té keté njé transparencé mé té madhe, atéheré mund té kérkojmé vetém pér té hyrat né
bazé té atyre rregulloreve té nxjerrura, sepse ményra e shpenzimit té mjeteve komplet rregullohet me
Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité. Né raport éshté paraqitur njé
rekomandim gé né bashképunim me komuna té krijohet njé mekanizém unik né planifikimin e té
hyrave vetanake.

Sali Asllanaj, theksoi se éshté absurde gé komunat té kené autonomi lokale mé té fugishme, pasi gé
90 % sigurohet nga niveli gendror, pérvec Prishtinés e cila e ka mbi 80 % . Pjesémarrja e qytetarit
népér dégjimet publike lidhur me buxhetet e komunave éshté véshtiré té krijohet pér njé moment,
mirépo né kuadér té kétij ligji ka gené e véshtiré té rregullohen kéto ¢éshtje, sepse ky ligj kryesisht
ka té béjé me burimet e té ardhurave té buxheteve komunale.

Kryetarja, propozoi gé rekomandimi i fundit, i cili ka t& béjé me evidentimin dhe ruajtjen e pronave
komunale té pérmirésohet me propozimin gé e dha deputeti Muhamet Mustafa lidhur me angazhimin
mé té madh né rritjen dhe transparencén e té hyrave vetanake.

Komisioni njézéri nxorri kété:
REKOMANDIM

Miratohet Raporti me rekomandime i grupit punues pér mbikéqgyerjen e zbatimit té Ligjit nr. 03/L-09
pér Financat e Pushtetit Lokal, me plotésimet e propozuara dhe i njéjti procedohet pér miratim né
seancé plenare.

6. Shqyrtimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-174 pér
Financimin e Subjekteve Politike

Kryetarja, theksoi se pér Ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike éshté béré vérejtje né Raportin
e Progresit dhe kérkoi gé té merret njé pérgjigjej nga administrata e Kuvendit se a mund té ndérhyjé
komisioni né pjesét tjera té ligjit, apo vetém né plotésim ndryshimet gé kané ardhur né komision.

Daut Beqiri, theksoi gé nuk ka dispozita té posagme ligjore me té cilat éshté rregulluar c¢éshtja e
ndérhyrjes apo amendamentimit té dispozitave té ligjit bazik né procedurén e shqyrtimit té
ndryshimeve dhe plotésimeve té Projektligjit. Ndérhyrjet eventuale té komisionit gé me amendamente
té béjé ndryshime dhe plotésime té tekstin bazik té ligjit, nuk jané shprehimisht té ndaluara, pérveg
nése ato kané té béjné me natyrén dhe géllimin e ndryshimeve té parapara né Projektligj. Gjithashtu,
pér té gjitha propozimet pér ndryshim té ligjit bazik, duhet té kérkohet edhe mendimi i propozuesit té
Projektligjit, pra Qeverisé.

Latif Gashi, kérkoi qé pérgjigja té jepet mé detalisht dhe né ményré mé zyrtare, sepse éshté njé
céshtje shumé e ndieshme dhe me interes.

Kryetarja, theksoi qé pér ligjet qé kérkohen me Raportin e Progresit ka sugjerime qé t¢ mos keté
ndérhyrje, sepse jané harmonizuar me Komisionin Evropian. Shprehu vérejtje qé nuk ka logjiké gé
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raporti i partive politike t’i dérgohet auditorit, por raporti dérgohet né KQZ dhe pastaj Zyra e
Auditorit Gjeneral bén auditimin e KQZ-s&, duke pérfshiré edhe raportet e partive politike.

Komisioni njé zéri, formoi grupin punues pér shgyrtimin e Projektligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike, né pérbérje me:

Xhevdet Neziraj — raportues i grupit
Sali Asllanaj — anétar

Latif Gashi — anétar

Muhamet Mustafa — anétar

Duda Balje — anétare

Albana Fetoshi — anétare

ogakrwdE

7. Téndryshme

7.1. Kryetarja njoftoi me kérkesén e pérfagésueseve té Bankés Botérore pér realizimin e njé takimi
mé datén 08.09.2011 ora 13:00, me disa anétar t&é Komisionit pér Buxhet dhe Financa, pérkatésisht
me Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Albana Fetoshi, Duda Balje dhe Xhevdet Neziraj, pér té
biseduar pér Projektin gé mbéshtet nga Banka Botérore pér fugizimin e sektorit financiar dhe
infrastrukturés sé tregut financiar.

7.2 Kryetarja njoftoi pér dy takimet e organizuara nga GIZ, né té cilat jané té ftuar anétarét e

Komisionit gé té marrin pjesé mé datén 07.09.2011 ora 16:00 dhe 08.09.2011 ora 09:00 né ndértesén
e GlZ-it, lidhur me konsolidimin e buxhetit dhe buxhetimin né aspektin gjinor.

Mbledhja pérfundoi né orén 12:20

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetarja e Komisionit

Safete Hadérgjonaj



