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Legjislatura 1V

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 29/11

Prishting€, mé 29.09.2011, ora 11:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bontic, Sali Asllanaj, Hykmete
Bajrami, Latif Gashi, Muhamet Mustafa, Albana Fetoshi, Xhevdet Neziraj, Duda Balje dhe Hasime
Krasniqi.

Gjithashtu té pranishém ishin edhe: Alexander Beetz, Rihane Zylfiu dhe Ramadan Islami nga GIZ,
monitorues nga KDI dhe OSCE.

Nga stafi mbéshtetés 1 komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini, Dashurije Canolli dhe Aurora
Ademi (praktikante).

Mbledhjen e kryesoi: Safete Hadérgjonaj, Kryetare ¢ Komisionit.

Pér kété mbledhje propozohet ky rend dite:

1.
2.
3.

Miratimi i rendit té dités;
Miratimi i procesverbalit nga mbledhjet e mbajtur e komisionit, daté 21.09.2011;
Miratimi i propozim amandamentit té grupit punues pér Projektligjin nr. 04/L-45 pér
Partneritet Publiko Privat;
Shqgyrtimi i Projketligjit nr.04/L-64 pér Agjenciné Kosovare té Forenzikés, me raportin
me amendamente té Komisionit funksional pér Puné té Brendshme, Siguri dhe
Mbikéqyrje té FSK-sé;
Shqgyrtimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-001 pér
pérfitimin e ish-zyrtaréve té larté, me raportin me amendamente té Komisionit funksional
pér Legjislacion;
Shqgyrtimi i Projektligjit nr.04/L-41 pér prodhimin, grumbullimin, pérpunimin dhe
tregtimin e duhanit, me raportin me amendamente té Komisionit funksional pér Puné
Bujqési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor;
Miratimi i propozim amandamentit té grupit punues pér Projektligjin nr.04/L-58 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-174 pér financimin e subjekteve politike;
Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités



Kryetarja, hapi mbledhjen dhe propozoi rendin e dités.
Rendi i dité€s miratohet pa ndryshime.
2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur e komisionit mé datén 21.09.2011
Procesverbali miratohet pa vérejtje.

3. Miratimi i propozim-amendamentit té grupit punues pér Projektligjin nr. 04/L-45 pér
Partneritet Publiko-Privat

Kryetarja, pasi g€ pér amendamentin 5 té projektligjit pér PPP-sé, komisioni kishte shtyer pér
votim, me qé€llim t€ konsultimeve shtes€, dhe pas konsultimeve jané béré tri ndryshime, qé jané
propozuar si amendamente. Njéri amendament ka t€ b&jé me ndryshimin e emrit t& Komisionit
Drejtues Ndér-Ministror pér Partneritete Publiko-Privat né Komitet pér Partneritetet Publiko-Privat.
Eshté futur njé amendament me té cilin Komiteti shqyrton projekte qé kané t& bé&jné me shérbime
publike komunale, atéheré njé pérfagésues nga Asociacioni 1 Komunave t€ Kosovés ka té drejté té
merr pjes€ né mbledhje né cilésiné e vézhguesit pa t€ drejté vote si dhe njé amendament tjetér pérmes
sé cilit Komiteti miraton projektet qé kané t€ béjné me shérbime publike komunale né plotésohen
kéto tri kritere: projekti €shté né kuadér t€ kompetencave komunale té pércaktuara né Ligjin pér
Vetéqeverisje Lokale, komuna ka siguruar financimin adekuat pér implementimin e projektit dhe
komuna e ka siguruar njé ndarje adekuate té rrezikut midis sektorit privat dhe atij publik.

Hykmete Bajrami, theksoi qé edhe me kéto amendamente nuk jané zgjidhur problemet qé jané
diskutuar né mbledhjen e kaluar, sepse pérbérja e Komisionit pér PPP ka mbetur e njéjté, por ka
ndryshuar vetém emri, si dhe pérfag€suesi nga Asociacioni i Komunave ka t& drejt€ t€ merr pjesé
vetém né cilésiné e vézhguesit pa t&€ drejté vote. Kjo tregon se jané béré vet€ém disa ndryshime
kozmetike dhe kané mbetur po t&€ njéjtat probleme.

Naser Osmani, theksoi se meqenése pérfagésuesi i komunés €shté aty dhe ka t€ drejtén e vetos né
marrjen e vendimit lidhur me projektin e caktuar, at€heré kam rigjykuar mendimin se a ka nevojé t&
jeté pérfagésuesi i Asociacionit t& Komunave i cili nuk ka t€ drejtén e votés, pra mund edhe té mos
jeté, sepse nuk qon peshé, pasi q€ nuk e ka t&€ drejtén e votés.

Albana Fetoshi, kérkoi sqarime lidhur me té drejtén ¢ vetos g€ ¢ ka komuna, pasi g€ projektin e jep
komuna, ndérsa vendimin e merr Ministri.

Robert Muharremi, sqaroi se sipas ligjit qé €shté n€ fuqi komuna e paraget projektin dhe vendimin e
merr Komisioni Ndér-Ministror, do té thot€¢ komuna nuk ka mundési t€ sigurohet g€ Komisioni nuk
do t’ia ndryshojé né térési projektin ose imponon kushte qé nuk jané¢ né kuadér té politikave
ekonomike-sociale t€ autoriteteve komunale. Me géllim g€ t’i sigurohet komunés gqé t€ mos i
imponohen kushte t&€ papérshtatshme nga Komisioni Ndér-Ministror, me kété projektligj éshté
rregulluar g€ komunés t’1 jepet e drejta e vetos né vendimet e Komitetit, nése komuna mendon qé ky
komitet po ia ndryshon projektin né dém té interesit komunal.

Komisioni njéz&ri miratoi amendamentin 2 me tekstin si né vijim:

Né téré tekstin e projektligjit, fjala “Komisioni Drejtues Ndér-Ministror pér Partneritete Publiko-
Private” zévendésohet me fjalén “Komiteti pér Partneritete Publiko-Private”, si dhe né téré tekstin
e projektligjit shkurtesa “KDNM-PPP”, z&€vendésohet me shkurtesén “KPPP”.



Komisioni me shtaté vota pér (Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bonti¢, Duda Balje, Latif
Gashi, Hasime Krasniqi dhe Xhevdet Neziraj), nj¢ kundér (Muhamet Mustafa) dhe tri abstenime
(Hykmete Bajrami, Albana Fetoshi dhe Sali Asllanaj) miratoi amendamentin 1, me t€ cilin
ndryshohet paragrafi 3 i nenit 16 t€ projektligjit me tekstin si n€ vijim:

“3. N& rastet kur Komiteti pér Partneritete Publiko-Private shqyrton projekte qé kané té€ b&jné me
shérbime publike komunale, nj€ pérfagésues 1 Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés ka té€ drejté qé t&é
merr pjesé né mbledhjen e Komitetit pér Partneritete Publiko-Private, n€ cilésiné e vézhguesit dhe pa
té drejté vote.”

Komisioni njézéri, miratoi amendamenti 3 q¢€ i referohej nenit 22, paragrafit 4, me tekstin si né€ vijim:

“4. N€ rast té€ shqyrtimit t&€ projekteve qé kané t€ b&jn€ me shérbime publike komunale, Komiteti pér
Partneritete Publiko-Private miraton projektin nése plotésohen kriteret si n€ vijim:
(1) projekti éshté n€ kuadér té€ kompetencave komunale t€ pércaktuara me
Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale,
(i1) komuna e ka siguruar financimin adekuat pér implementimin e projektit, dhe
(iii) komuna e ka siguruar njé ndarje adekuate té rrezikut midis sektorit privat
dhe atij publik”.

Pas propozimeve Komisioni nxori kété
REKOMANDIM

Komisioni me dhjeté vota pér (Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bonti¢, Duda Balje, Latif
Gashi, Hasime Krasniqi, Xhevdet Neziraj, Albana Fetoshi, Muhamet Mustafa dhe Sali Asllanaj),
asnjé kundér dhe njé abstenim (Hykmete Bajrami), miratoi raportin me amendamente pér
Projektligjin pér Partneritete Publiko-Privat.

4. Shqgyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-64 pér Agjenciné Kosovare té Forenzikés, me raportin
me amendamente té Komisionit funksional pér Puné té Brendshme, Siguri dhe
Mbikéqgyerje té FSK-sé

Kryetarja, theksoi qé né raportin me amendamente t¢ Komisionit pér Puné t€ Brendshme, Siguri dhe
Mbikéqyerje t&€ FSK-s€ €shté neni 20, paragrafi 3 q¢ mund t€ keté€ implikime buxhetore qé ka t& béjé
me njé pérfitim prej 50% t& pagés sé rregullt mujore dhe até vetém njé heré né vit. Eshté njé
agjencion specifik, €shté ¢éshtja e njé departamenti qé ka funksionuar né kuad€r té Policis€ s&
Kosovés dhe tani bartet si agjencion i pavarur né kuadér t&€ Ministrisé s€ Punéve t&€ Brendshme dhe
nuk shkakton implikime buxhetore. Kryetarja propozoi qé n€ nenin 9 t€ Projektligjit, q€ ka té b&jé me
buxhetin té€ béhen disa pérmirésime e té ndryshohet si né vijim: “ Agjencioni Kosovar i Forenzikés e
éshté z€ 1 vecanté buxhetor né kuadér t€ buxhetit t& Ministrisé s¢ Punéve t€ Brendshme. Buxheti i
AKF-sé duhet té shqyrtohet dhe t&é miratohet n€ procesin e rregullt buxhetor né pajtim me Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.” Eshté e nevojshme qé té definohet, né ményré
qé t&€ mos shkaktohet konfuzitet, pasi qé éshté njé agjencion specifik.

Muhamet Mustafa, theksoi se nuk éshté logjike té€ keté buxhetin e veganté, pasi q¢€ €shté agjencion
né kuadér t€ Ministrisé s€¢ Punéve t€ Brendshme dhe pérgjigjet Ministri i Punéve t€ Brendshme.



Kryetarja, sqaroi se ky agjencion i pérgjigjet Ministrisé, mirépo personeli i késaj agjencie &éshté
kategori mé€ e vecanté dhe mund t€ pércaktohen beneficionet pér punétorét e késaj agjencie, mos té
krijohet pérshtypja se mund t€ krijojné brenda vitit dhe gjérat t€ jené t€ planifikuara.

Pas propozimit, Komisioni me dhjeté vota pér (Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bonti¢,
Duda Balje, Latif Gashi, Hasime Krasniqi, Xhevdet Neziraj, Hykmete Bajrami, Muhamet Mustafa
dhe Sali Asllanaj), asnjé kundér dhe njé abstenim (Albana Fetoshi), miratoj amendamentin 1 t&
propozuar komisioni pér riformulimin e nenit 9 t€ projektligjit.

Pas diskutimeve, komisioni njézéri nxori
REKOMANDIM
Projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore shtesg.

5. Shqyrtimi i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-001 pér pérfitimin
e ish zyrtaréve té larté, me raportin me amendamente té komisionit funksional pér
Legjislacion

Komisioni njéz&ri nxorri kéte:
REKOMANDIM

Projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore shtesé.

6. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-41 pér prodhimin, grumbullimin, pérpunimin dhe
tregtimin e duhanit, me raportin me amendamente t¢ Komisionit funksional pér Bujqgési,
Pylitari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor

Komisioni njézéri nxorri kété:
REKOMANDIM

Projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore shtesé.

7. Miratimi i propozim-amendamenteve té grupit punues pér Projektligjin nr. 04/L-58 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-174 pér financimin e subjekteve politike

Xhevdet Neziraj, theksoi ¢ grupi punues ka punuar duke marré pér bazé sugjerimet ¢ GIZ-it dhe t&é
organizatave t¢ tjera dhe ka analizuar duke nxjerré si pérfundim amendamentet té cilat do té
miratohen né€ komision, pérve¢ te amendamenti i 6 q€ jané dy propozime. Te amendamenti 3
propozoi qé t&€ béhen disa pérmirésime né formulim duke ndryshuar tekstin si né vijim: “10% e
mjeteve financiare ndahen proporcionalisht pér subjektet tjera politike jashté parlamentare dhe jashté
asambleve komunale”.

Kryetarja, lidhur me amendamentin 1 theksoi g€ nuk ka ndonjé ndryshim t€ madh, mé tepér &éshté
njé€ ndryshim teknik qé mund t€ harmonizohet dhe propozoi g¢€ t€ higet.

Komisioni njézéri vendosi q€ amendamenti 1 t& fshihet né térési, ndérsa njéz€ri miratoi
amendamentin 2, 3, 4 dhe 7.



Latif Gashi, lidhur me amendamentin 3 sqaroi se vet fjala “subjektet tjera politike” nénkupton ato
parti politike g€ nuk jané futur né kuadér t€ Parlamentit.

Albana Fetoshi, propozoi qé fjala “pér zgjedhjet pérkatése” té fshihet, sepse kjo po nénkupton qé
subjektet jané€ regjistruar tani pér zgjedhjet pérkatése dhe nuk po i pérfshin ato q€ jané regjistruar mé
herét. Partité politike certifikohen pér ¢do zgjedhje, mirépo nuk regjistrohen pér ¢do zgjedhje.

Latif Gashi, sqaroi se propozimi i znj. Fetoshi ka t€ béjé me njé subjekt qé éshté regjistruar dhe nuk
déshiron té garojné€ dhe nuk certifikohet, mirépo q&€ mund té jeté pjesé e buxhetit dhe pér kété arsye
éshté futur fjala “pér zgjedhjet pérkatése”. Ndérsa kjo ¢éshtje qé ka qené kérkesé¢ edhe e shumé
deputetéve €shté rregulluar duke shtuar paragrafin e ri t€ nenit 5, i cili rregullon ¢éshtjen e mjeteve
financiare pér ato subjekte politike t€ cilat i marrin mjetet, por nuk garojné né€ zgjedhje.

Naser Osmani, theksoi g€ fjala €shté pér 10%-shin pér ato parti politike g€ nuk fitojné vend né
Parlament. Gjithashtu propozoi q€ neni 6 dhe 8 i projektligjit t€ fshihet né térési, pasi qé nuk ndodh
qé asnjé parti politike dhe asnjé institucion tjetér t’i japé raport Auditorit t&¢ Pérgjithshém, sepse kjo
&shté nj€ shtrembérim 1 asaj se si funksionon sistemi. Auditori i Pérgjithshém me ligj ka kompetencé
qé t’i kontrollojé t€ gjitha paraté publike duke pérfshiré edhe partité€ politike, mirépo nuk duhet té jeté
késhtu i formuluar, por t€ mbetet ashtu si¢ ka gené né ligjin e vjetér. KQZ-ja duhet t&€ mbetet organ té
cilit i raportohet dhe i cili i kontrollon partité politike dhe né asnjé ményré Auditori i Pérgjithshém.

Latif Gashi, theksoi qé vérejtjet e para t€ grupit punues kané gené né lidhje me raportimin, mirépo
lidhur me kété ¢éshtje na kané ndihmuar pérfaqésues t€ GIZ-it, t€ cilét kané béré krahasime me
vendet tjera evropiane dhe &shté vérejtur qé pothuajse né té gjitha vendet subjektet politike i
raportojné Auditorit t€ Pérgjithshém. Gjithashtu ka gené kérkesa edhe e Komisionit Evropian qé té
jeté transparenca mé ¢ madhe dhe té béhet veté disiplinimi i partive politike. M€ tepér &shté ¢éshtje
teknike dhe nuk e ndryshon procedurén e raportimit té deritanishme, pérkundrazi e shton
transparenceén.

Muhamet Mustafa, theksoi qé nuk duhet kuptuar q€ Auditori i Pérgjithshém &shté shef i partive
politike, mirépo 1 dérgohet njé kopje e raportit dhe kjo realizohet pér hir t€ transparencés. Esenciale
&shté se tani Auditori i Pérgjithshém 1 kontrollon té gjitha partité vec e veg, pér dallim nga e kaluara
g€ 1 kontrollonte KQZ-ja. Kjo &shté njé zgjidhje e dobishme dhe e ngjashme me disa vende tjera.

Naser Osmani, theksoi qé kur t€ merren si model vendet tjera, atéheré duhet t&€ merret parasysh se
ato vende nuk e kané t€ rregulluar ¢é€shtjen e auditorit ashtu sikur e kemi né Kosové, pér shkak sé€ ato
1 kané gjykatat e kontrollit, prandaj nuk mund t€ merret kjo analogji dhe kjo nuk mund té funksionojé
né Kosové, sepse éshté ¢éshtje qé lidhet drejtpérdrejté me partité politike. KQZ-ja i bén transparente
té gjitha deklaratat financiare, mirépo mund té kérkohet qé¢ KQZ-ja té b&jé transparente edhe gjendjen
financiare té partive politike.

Xhevdet Neziraj, sqaroi qé pérgjegjés pér pasqyrat financiare &shté kryetari i subjektit dhe personi
pérgjegjés 1 financave. Financimi &shté béré nga Kuvendi dhe nga KQZ-ja, pér arsye se partité
politike i raportojné KQZ-sé dhe Auditori i Pérgjithshém auditon secilin subjekt politik.

Kryetarja, theksoi qé t&€ gjitha partité politike raportojné edhe pse ekziston pérshtypja qé ato nuk
raportojné. Ndonjéheré nuk €shté problem ligji, por €shté problemi se si t’i fusim gjérat né€ sistem.
Auditori e auditon KQZ-né, departamentin e partive politike dhe raportet e t& gjitha partive politike.



Komisioni me teté vota pér (Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bonti¢, Duda Balje, Latif
Gashi, Hasime Krasniqi, Sali Asllanaj dhe Xhevdet Neziraj), njé¢ kundér (Muhamet Mustafa) dhe dy
abstenime (Hykmete Bajrami dhe Albana Fetoshi), vendosi qé t€ fshihet neni 6 i projektligjit

Komisioni me dhjeté vota pér (Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bonti¢, Duda Balje, Latif
Gashi, Hasime Krasniqi, Xhevdet Neziraj, Albana Fetoshi, Muhamet Mustafa dhe Sali Asllanaj),
asnj€ kundér dhe nj€ abstenim (Hykmete Bajrami), vendosi qé té fshihet neni 8 i projektligjit.

Latif Gashi, theksoi se ¢éshtja e donacioneve ka gené njéra prej mangésive té projektligjit dhe ka
pasur vérejtje nga Komisioni Evropian se as nuk e ndalon e as nuk e rregullon né ményré t& sakté
¢éshtjen e donacioneve. Grupi punues pér kété ¢céshtje ka béré dy propozime, dhe kérkoi nga anétarét
e komisionit qé té béhet njé zgjedhje né mes t& kétyre dy propozimeve.

Hykmete Bajrami, theksoi se propozimi i paré éshté shumé i pérgjithésuar dhe kjo nuk do ta ndalojé,
sepse nuk ka mekanizém q€ mund t’i kontrolloj€ ato.

Albana Fetoshi, propozoi qé shuma e cekur né propozimin e dyté q& €shté trefishi i pagés mesatare
né Republikén e Kosovés duhet t& jeté transparente me emér ¢ mbiemér, pasi g€ kéto mjete mund té
vijné donacion nga dikush dhe mos té dihet prejardhja.

Xhevdet Neziraj, theksoi se propozimin e dyté, qé rregullon né ményré mé té qarté problemin e
financimit t€ subjekteve politike nga dhénia e donacioneve, qé ka gené edhe kérkesé nga raporti i
progresit.

Muhamet Mustafa, theksoi qé problemi géndron te konflikti i interesit qé¢ mbi dhénien e
donacioneve t€ sigurohen kontrata dhe nuk €shté e tepért g€ té definohet edhe konflikti i interesit.

Naser Osmani, propozoi q¢€ t& béhet njé kombinim né mes t€ dyja propozimeve, si né€ vijim:
Ndalohet dhénia e donacioneve nga t€ cilat dhuruesi né ményré t&€ qart€ mund té pérfitoj ndonjé
avantazh ekonomik. Donacionet e personave fizik dhe juridik pér subjekte politike duhet t€ béhen né
ményré transparente né llogari bankare dhe duhet té pérfshihen né raportet financiare té subjekteve
politike pérfituese. Raporti financiar i subjekteve politike duhet t&€ pérmbajé emrin dhe numrin e
regjistrimit pér personat juridike apo emrin, mbiemrin dhe adresén pér personat fiziké.

Kryetarja, sqaroi se po ndalohet qé t€ keté pérfitim ekonomik nga donacioni qé ¢ jep dhe
njékohésisht po kérkohet qé t&€ béhet transparente né raportin financiar shuma qé e jep dhe té
shénohen detajet e personit juridik dhe atij juridik. Shuma sa lejohet g€ t€ jepet éshté e paraparé né
nenin 5 Kontributet pér Subjektet Politike.

Komisioni njézéri miratoi riformulimin e amendamentit 6.

Kryetarja, kérkoi sqarime pse &shté hequr kandidati pér president né amendamentin 7.

Latif Gashi, sqaroi pér amendamentin 7 lidhur me kandidatin pér president ésht€ hequr, pér shkak se
ende nuk €shté ligji g€ e rregullon zgjedhjen e presidentit.

Xhevdet Neziraj, sqaroi se problemi géndron te ligji pér president, sepse duhet té dihen njéheré
ndryshimet kushtetuese.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, Komisioni njézéri nxori kété



REKOMANDIM

Miratohen propozim amendamentet e grupit punues me ndryshimet e béra né komision. Raporti me
amendamente procedohet pér shqyrtim dhe miratim né€ proceduré t€ métutjeshme né€ Kuvend.

8. Té ndryshme

Kryetarja, njoftoi anétarét e komisionit me bashképunétoren e re qé e ka pérzgjedhur GIZ-i znj,
Rejhane Zylfiu, e cila do t€ jeté€ n€ dispozicion pér punét e komisionit.

Mbledhja pérfundoi né orén 12:40

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetarjae Komisionit

Safete Hadergjonaj



