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Komisioni pér Buxhet dhe Financa
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Prishtiné, mé 25.10.2011, ora 11:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bonti¢, Duda Balje, Sali
Asllanaj, Hykmete Bajrami, Latif Gashi, Hasime Krasniqi, Albana Fetoshi dhe Muhamet Mustafa.

Mungoi: Xhevdet Neziraj

Gjithashtu t€ pranishém ishin edhe: Daut Xhemajli-z€vendésministér 1 Drejtésis€, Arben Gashi-
kryetar i Komisionit pér Legjislacion, Lulzim Aliaj-Ministria e Drejtésis€é, Agim Krasniqi-Drejtor i
buxhetit Ministria e Financave, Menderes Ibra-Ministria ¢ Financave, Rejhane Zylfijaj dhe Ramadan
Islami-GIZ, monitorues nga KDI dhe OSCE.

Nga stafi mbéshtetés 1 komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini, Dashurije Canolli, Aurora
Ademi dhe Njomza Halilaj (praktikante).

Mbledhjen e kryesoi: Safete Hadérgjonaj, Kryetare e Komisionit.
Pér kété mbledhje propozohet ky rend dite:

1. Miratimi i rendit té dités;

2. Shqyrtimi i Projektligjit pér ndihmé juridike falas;
| ftuar: Hajredin Kugci, Minister i Drejtésisé;
| ftuar: Bedri Hamza, Ministér i Financave;
| ftuar: Arben Gashi, Kryetar i Komisionit pér Legjislacion;

3. Shqyrtimi i projektligjit nr.04/L-52 pér marréveshje ndérkombétare, me raportin me
amandamente té Komisionit Funksional pér Puné té Jashtme;

4. Shqyrtimi i projektligjit nr. 04/952/L-61 pér shitjen e banesave pér té cilat egziston e
drejta banesore;

5. Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités

Kryetarja, hapi mbledhjen dhe propozoi rendin e dités.



Jelena Bontic, kérkoi qé pika e 4-t€ e rendit té dités té shtyhet pér ndonjé mbledhje tjetér, pasi qé
Komisioni pér t& Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthim, ka angazhuar njé ekspert pér
analizuar draftin dhe t€ jep ekspertizén e tij.

Komisioni me katér vota pér (Safete Had€rgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bontic, Duda Balje, Latif
Gashi dhe Hasime Krasniqi), tri vota kundér (Hykmete Bajrami, Sali Asllanaj dhe Albana Fetoshi)
dhe njé abstenim (Muhamet Mustafa), vendosi qé pika e katért e rendit t€ dit€s t€ shtyhet pér
mbledhjen e radhés.

Rendi i dit€s u miratua me két€ ndryshim.
2. Shqyrtimi i Projektligjit pér ndihmé juridike falas

Kryetarja, theksoi se Komisioni pér Buxhet dhe Financa, ka vlerésuar se projektligji pérmban
implikime buxhetore dhe duhet amendamentimi 1 dispozitave pérkatése, pér t&€ shmangur implikimet
buxhetore né zbatimin e tij. Me ligj thuhet qé honorarét t&€ pércaktohen me rregullat e brendshme té
Kuvendit. Mirépo, Kuvendi nuk ka rregulla t€ brendshme qé merren me ¢éshtjen e pagave dhe t&
méditje. Kuvendi ka rekomanduar qé kjo piké té€ shqyrtohet bashkarisht né mes t€ Komisionit pér
Buxhet dhe Financa, Komisionit pér Legjislacion dhe pérfagésuesit nga ministrité pérkatése.

Lulzim Aliaj, theksoi se komision pér ndihmé juridike falas éshté formuar dhe ka funksionuar me
rregulla t¢ UNMIK-ut (2006), €sht€ i pavarur dhe i pérgjigjet Kuvendit. Nga Qeveria &shté
rekomanduar g€ duke e pasur parasysh ndjeshmérin€ e kétij komisioni ai duhet t€ vazhdojé t’i
raportoj Kuvendit. Problemi géndron né ményrén e funksionimit: a do té jet€ zyre apo do té
shndérrohet né agjencion dhe ky &shté njé problem 1 cili i takon administratés s¢ brendshme. Sa i
pérket kostos buxhetore komisioni i ka 21 t& punésuar dhe 5 zyre regjionale té cilat financohen nga
Buxheti i Kosovés. UNDP-ja i ka financuar 5 zyre té tjera regjionale dhe 15 t€ punésuar, mirépo,
financimi nga UNDP-ja pérfundon né fund té kétij viti, prandaj Komisioni pér Ndihmé Juridike falas
propozon q¢€ kéto zyra dhe kéta népunés t€ pérfshihen né kuadér t€ késaj agjencie. Mirépo, duke pasur
parasysh kushtet ¢ FMN-sé dhe fazén e monitorimit né t€ cilén jemi, Ministria e Drejtésisé Eshté
pajtuar g€ kjo Agjenci té€ vazhdojé punén me t€ punésuarit aktual, né ményré qé t€ mos ngarkohet
buxheti edhe pse kéto zyre dhe kéta népunés jané té€ nevojshém .

Menderes Ibra, theksoi qé Ministria e Financave pajtohet me politikat e Ministrisé sé Drejtésisé,
pasi g€ mé e rénd€sishmja &shté g€ t€ mos dilet nga kufijté e buxhetit té caktuar, sepse si¢ shihet
krijimi 1 Agjencionit dhe Késhilli i cili do ta monitorojé até€ qé €shté paraparé né projektligj né njé
fazé t&€ mévonshme do té reflektojé né ngritje t€ shpenzimeve .

Arben Gashi, vegoi dy probleme: problemi i paré éshté procedural dhe kérkesa e Komisionit pér
Buxhet dhe Financa pér shtyerje pér shkak té implikimeve buxhetore, e q¢ né fakt éshté dashur té
gjaté leximit té paré€ t& theksohet se ky projektligj ka implikime buxhetore, sepse leximi 1 dyté merret
me amendamentet, dhe amendamentet g€ jané propozuar nga Komisioni pér Legjislacion nuk kané
asnj€¢ implikim buxhetor. Kurse, problemi i dyté ka t€ b&jé me arsyetimin e ministris€. N¢€ ligj thuhet
se zyrat rajonale jané né tér€ territorin e Kosovés dhe nuk thekson askund se ato zyre dhe numri i
punétoréve kalojné né kuadér té agjencionit.

Lulzim Aliaj, sqaroi g€ gjendja aktuale éshté qé kéto zyre dhe kéta népunés nuk do té financohen mé
nga UNDP-ja dhe kéto do t& duhej té kalojné n€ kuadér t& kétij komisioni. Kjo formé éshté rregulluar
m¢é njé rregullore t€ brendshme qé ka funksionuar deri tani
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Arben Gashi, pyeti se pse éshté ndalur ligji, pérderisa kéto struktura dhe implikime nuk jané té
pérmendura né ligj?

Kryetarja, theksoi se ¢éshtja éshté tek zyrtarizimi i té punésuarve té cilét jané paguar nga UNDP-ja.
Pérndryshe neni 40.7 rregullon ¢éshtjen e kalimit t€ népunésve, drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité
aktual t€¢ Komisionit né¢ kuadér t€ Agjencis€. Deklarata financiare qé ka ardhur nga Ministria e
Financave e cila éshté bazuar né deklaratén e Ministrisé s€ Drejtésis€ ka paraparé té zyrtarizohen ata
punétoré qé jan€ paguar nga UNDP-ja. Céshtja €shté qé ligji nuk mund té ngarkohet me 30 punétoré
té rinj, ashtu si¢ €shté paraqitur né deklaratén financiare.

Arben Gashi, theksoi pérséri qé kjo gjé nuk éshté e paraparé me ligj dhe se ligji nuk éshté dashur té
ndalet. Ligji thoté q€ punétorét aktual qé kané kontraté né Komision té kalojné né Agjencion, kurse té
tjerét jo.

Kryetarja, theksoi se jané edhe disa ¢éshtje qé éshté dashur té rregullohen nga komisioni funksional,
si ¢éshtje e zgjedhjes sé€ anétaréve té késhillit, ku thuhet se ata zgjidhen né bazé t&é rregullave t&é
brendshme t€ Kuvendit, kur dihet se nuk ka rregulla t€ brendshme té Kuvendit pér kété qéllim. Kjo
céshtje po shkakton konfuzitet te neni tjetér i cili ka té b&jé me financat, sepse thoté qé pagat e
anétaréve té Késhillit caktohen né bazg t€ rregullores sé brendshme té€ Kuvendit.

Arben Gashi, sqaroi se ka rregulla té brendshme té Kuvendit té cilat i kané pérdorur disa komisione
tjera pér zgjedhjen e anétaréve té njéjta.

Muhamet Mustafa, theksoi q€ kur éshté béré leximi i paré€ ministria shté dashur t€ thoté€ q€ ka pasur
implikime financiare dhe ky ligj t€ mos shkojé mé tutje ose zgjidhja tjetér €shté g€ ligji t& kthehet
prapa.

Kryetarja, sqaroi gé sipas rregullores sé punés Komisioni pér Buxhet dhe Financa nuk obligohet t’i
shqyrtoj€ implikimet buxhetore para se ato t€ kalojn€ né lexim té par€. Ne kemi raste kur propozojmé
amendamente t€ projektligjit qé kané implikime buxhetore dhe rekomandojmé g€ t€ miratohet
projektligji.

Naser Osmani, theksoi se Komisioni pér Buxhet dhe Financa nuk i shqyrton vetém amendamentet ¢
komisionit funksional, por 1 shqyrton t€ gjitha nenet né draft ligj. Ajo cka &shté mé réndési &shté q¢ t&
merremi mé shumé me nenin 15, 20, 21, 22, 31, 37 dhe 39 sepse jo vetém qé kané€ implikime
buxhetore por edhe formulimi i tyre nuk pérkon me até t€ financave publike.

Hykmete Bajrami, konsiderojé qé ligji €shté i réndésishém dhe nuk do t€ jeté kundér aprovimit té tij.
Por, mé duhet té theksojé patjetér qé ky éshté degradim i situatés qé €shté tani. Ne kur i sjellim
projektligjet, gjithmoné 1 sjellim pér pérmirésimin e situatés. Aktualisht egzistojn€ 21 t€ punésuar dhe
5 zyre regjionale né kuadér t&€ komisionit dhe 5 zyre t€ tjera me 15 t€ punésuar t€ cilét financohen nga
UNDP-ja, i cili financim po pritet t€ pérfundojé dhe té punésuar do té€ mbeten pa puné. Komisioni
shndérrohet n€ Agjencion, por numri aktual i té€ punésuarve €shté shumé mé i vogél, e ligjet béhen qé
té pérmirésohet situata. Konsiderojé qé punén qé e kané kry kéta 36 t€ punésuar nuk do t€ munden ta
kryejné kéta 21 t€ punésuar.

Agim Krasniqi, theksoi se &shté i mendimit g€ kéto zyre mund t’i kryejné t€ gjitha punét me kéto
kapacitete aktuale. Gjithashtu tregoi qé jané duke e béré njé rishikim té strukturés dhe vérejtja
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kryesore &shté tek avancimi i kétyre strukturave né€ nivele mé t€ larta té€ cilat jané€ t€ panevojshme dhe
po shkaktojné kosto t& pa pérballueshme pér buxhetin e Kosovés.

Lulzim Aliaj, theksoi se kalimi nga zyra né Agjension nuk shkakton asnjé kosto shtesé, sepse
udhéheqgési 1 zyrés paguhet njéjté sikur sekretari qé €sht€ me pagé t€ njéjté dhe do té jet€ Kryeshef
ekzekutiv.

Naser Osmani, tha se ne duhet t€ kemi njé konsensus. A do t€ jeté ky organ né kuadér té ministrisé
sé Drejtésisé apo né kuadér t&€ Qeverisé? Sepse, komisionet nuk jané té barabarta me Agjencionet sa i
pérket shpenzimeve, sepse ¢do agjencion e ka koston e vet. Pra, ne duhet t€ kemi njé ligj té
pérballueshém dhe funksional.

Arben Gashi, theksoi se nése e shikojmé né ményré konceptuale se a duhet te keté agjencion apo jo,
ligji duhet té kthehet né€ Qeveri, sepse Qeveria vendos pér két€ céshtje. Me sa uné po shoh,
pérfaqésuesi 1 ministrisé sé€ Drejtésis€ po insiston g€ implikimet financiare po ndodhin pér shkak té
zyrave rajonale. N& ligj nuk shkruan askund pér kéto zyre, por ato jané té€ rregulluara mé njé
marréveshje nénligjore. Dhe, faktikisht ne jemi né njé situaté q€ ose duhet ta qojmé ligjin pérpara me
gjithé kéto komplikime, ose ta kthejmé até né Qeveri. Prandaj, ne si Komision pér Legjislacion kemi
rekomanduar qé€ ligji t’1 kthehet sponsorizuesit, por meqé€ ju keni kérkuar qé ta shqyrtojmé edhe
njéheré, atéheré po e shqyrtojmé.

Kryetarja, theksoi se zyret mobile pér ndihmé juridike falas né ligj thoté se formohen nga Késhilli
me propozim t& drejtorit. Detyré e jona &sht€ qé brenda amendamenteve qé kané ardhur t’i
rregullojmé implikimet buxhetore, miratimin e ¢éshtjes sé€ buxhetit dhe té pagave.

Latif Gashi, theksoi se nga diskutimet po shihet se kemi nj€ pajtueshméri n€ mes té dy ministrive pér
kalimin e ligjit mé tutje, dhe propozojé qé ti shikojmé amendamentet dhe t’i béjmé ndryshimet aty ku
mundemi n€ ményré g€ ta harmonizojmé ligjin.

Hykmete Bajrami, theksoi se nuk &éshté hera e paré qé neve na viné ligje me implikime buxhetore,
me deklarata financiare i cili thoté qé ky ligj t€ mos kalohet sepse ka implikime buxhetore, dhe ne
prapé e kalojmé. Prandaj Qeveria duhet ta rregulloj atje ligjin dhe t€ mos e sjell né kété gjendje. Ne
nuk kemi nevojé t€ kryejmé njé puné pér té cilén t€ dy ministrit nuk jané harmonizuar n€ mes vete.
Kéta duhet t€ harmonizohen mé njéri tjetrin, e pastaj t€ na sjellin ligjin né Kuvend

Daut Xhemajli, theksoi komision pér buxhet dhe financa, mund té€ ndryshoni dispozitat e projektligjit
dhe, g€ t€ shmangeni ndikimet buxhetore g€ jan€ vlerésuar dhe agjencioni t&€ mund té funksionoj me
kété buxhet aktual gé e ka.

Kryetarja, neni 15, nénparagrafi 1.3 parasheh qé ‘K&shilli pér ndihmé juridike falas e propozon
buxhetin e ndihmés juridike’, propozoj qé kjo piké e nenit t€ fshihet sepse neni 22 e rregullon kété
cEshtje, sipas té€ cilit drejtori ekzekutiv propozon buxhetin e Késhillit.

Muhamet Mustafa, theksoi se ne duhet té tentojmé qé ta qojmé ligjin pérpara, mirépo ligji parasheh
transformimin e njé komisioni n€ njé Agjenci. Propozimi im &éshté qé né dispozitat aktuale t& themi,
“Agjencia hyné né fuqi mé voné, dhe ne punojmé me strukturat q€ i kemi tani, kurse mé voné pasi té
shikohen implikimet buxhetore té filloj punén agjencioni”.



Latif Gashi, theksoi se neni 15 1.3 ¢ propozon buxhetin pér ndihmé juridike falas. Ky Késhill e béné
vetém propozimin por kush e béré miratimin e kétij buxheti?

Agim Krasniqi, theksoi edhe nj€ heré se ne déshirojmé t€ ecim me ligjin. Neni 15 1.3 mund t€ higet
sepse €shté nj€ ¢eshtje e brendshme qé mund té rregullohet dhe pika 22 e sqaron kété ¢éshtje. Ju lusé
qé€ neni 22 pika 2.2 t€ rregullohet dhe propozimet duhet t€ shkojné pér té gjitha agjencionet né pajtim
me ligjin e financave.

Komisioni me teté vota pér (Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bontic, Duda Balje, Latif
Gashi, Hasime Krasniqi, Sali Asllanaj dhe Hykmete Bajrami), njé kundér (Albana Fetoshi) dhe njé
abstenime (Muhamet Mustafa) vendosi qé té fshihet paragrafi 1 pika 3 e nenit 15.

Kryetarja, theksoi se neni 20 e rregullon pagesén e anétaréve té késhillit sipas té cilit anétarét e
késhillit mbajné mbledhje t&€ rregullt njé heré né muaj pér té cilin e kané té€ drejtén e pagesés sipas
dispozitave t€ brendshme.

Agim Krasniqi, theksoi se asnjé akt juridik as né Qeveri, as né ministri as né Kuvend nuk e rregullon
kété ¢éshtje. Planifikimet buxhetore aktualisht jemi duke i béré né bazé t€ njé rekomandimi q¢ ka
ardhé nga Komisioni pér Buxhet dhe Financa, sepse akt tjetér juridik nuk ka.

Menderes Ibra, vlerésoi té réndésishme qé té zgjidhet problemi i pagesés sé anétaréve té bordeve té
agjencive, qofshin t€ pavarura dhe ato q€ jané né varési té qeverisé. Pér agjencité e pavarura,
kategorizimi 1 bordeve t€ kétyre agjencioneve duhet béré nga Kuvendi, ndérkaq pér agjencité tjera
qé jané né pérgjegj€sin e qeveris€, do t€ rregullohen né kuadér t& geverisé. Ato do t€ mund t’i
kategorizonim né tri kategori varésisht nga pesha e funksionit té tyre.

Komisioni me shtaté vota pér (Safete Had€rgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bontic, Duda Balje, Latif
Gashi, Hasime Krasniqi, Sali Asllanaj dhe Muhamet Mustafa), njé kundér (Albana Fetoshi) dhe njé
abstenim (Hykmete Bajrami), neni 20, paragrafi 1, 2 dhe 3 u ndryshuan.

Kryetarja, propozoi qé né nenin 22, nénparagrafi 2.2, fjala "Késhillit", t&¢ zévendésohet me fjalén
"Agjencis€".Gjithashtu propozoi q€ nénparagrafin 2.3. t€ nenit 22, t& fshihen fjalét "pér té
punésuarit e ardhshém".

Komisioni njézéri votoi pér ndryshimet e béra n€ nenin 22, nénparagrafin 2.2. dhe 2.3.

Kryetarja, propozoi qé€ neni 37, paragrafi 1 riformulohet si né€ vijim:"Agjencia financohet nga
Buxheti i Republikés s€¢ Kosovés né pajtim mé Ligjin mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité". Gjithashtu propozoi g€ paragrafi 2 i kétij neni t€ fshihet né térési.

Komisioni me nénté vota pér (Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bontic, Duda Balje, Latif
Gashi, Hasime Krasniqi, Sali Asllanaj dhe Muhamet Mustafa), asnjé kundér dhe njé abstenim

(Hykmete Bajrami), votoi ndryshimet e béra né nenin 37, paragrafi 1 dhe 2.

Kryetarja, propozoi qé té€ fshihet neni 39, g€ ka té b&jé me t& hyrat vetanake, pasi g€ kjo ¢éshtje
rregullohet me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Komisioni njézéri votoi fshirjen e nenit 39.



Pas diskutimeve dhe propozimeve, Komisioni njézéri nxorri kété:
REKOMANDIM

1. Projektligji nr. 04/L-017 pér ndihmé juridike falas, nuk pérmban implikime buxhetore shtesg,
me pérjashtim t&€ nenit 15 nénparagrafi 1.3., nenit 20 paragrafi 1 dhe paragrafi 3, nenit 22
nénparagrafi 2.2. dhe nénparagrafi 2.3., nenit 37 paragrafi 1 dhe paragrafi 2 dhe nenit 39.

2. Me géllim té shmangies s¢ ndikimeve buxhetore né¢ implementimin e kétij ligji, Komisioni
propozon amendamentimin e dispozitave t&€ projektligjit, si né€ vijim:
Amendamenti 1
Neni 15, nénparagrafi 1.3., fshihet
Amendamenti 2

Neni 20, paragrafi 1 riformulohet si n€ vijim:

1. Anétarét e Késhillit mbajné mbledhje té rregullt sipas nevojés pér té cilén gé€zojné t& drejté
né meditje.

Neni 20, paragrafi 2, fjala "honorar", zévendésohet me fjalén "méditje".
Neni 20, paragrafi 3, fjala "honorar", zévendésohet me fjalén "méditje".
Amendamenti 3

Neni 22, nénparagrafi 2.2, né rreshtin e dyté fjala "Késhillit", zévendésohet me fjalén
"Agjencisé".

Neni 22, nénparagrafi 2.3., n€ rreshtin e dyté fshihet fjala "pér té punésuarit e ardhshém"
Amendamenti 4
Neni 37, paragrafi 1 riformulohet si né vijim:

"Agjencia financohet nga Buxheti i Republikés sé Kosové€s né pajtim mé Ligjin mbi
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésite"

Neni 37, paragrafi 2, fshihet ne térési.
Amendamenti 5
Neni 39, fshihet né tersi.
3. Shqyrtimi i projektligjit nr. 04/L-52 pér marréveshje ndérkombétare, me raportin me

amandamente té Komisionit Funksional pér Puné té Jashtme;

Komisioni njézéri nxorri kété:
REKOMANDIM



Projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore shtesé.

4. Té ndryshme
4.1. Kryetarja, njoftoi anétarét e komisionit pér takimin qé do t€ mbahet mé datén 28.10.2011 né ora
10:00, n€¢ mes KBF dhe Bank&s Gjermane pér Zhvillim (KfW) ku do t€ sqarohen dy projektet qé
kané t€ b&jné me ngrohtore dhe ujésjellés.
4.2. Kryetarja njoftoi se njé delegacion Britanik né Unionin Ndérparlamentar, do t& vizitojé

Kosovén né muajin néntor dhe ka kérkuar t€ takohet me Komisionin pér Buxhet dhe Financa dhe
Komisionin pér Mbikéqyerjen e Financave Publike, mé daté 16.11.2011.

Mbledhja pérfundoi né orén 12:50

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetarja e Komisionit

Safete Hadergjonaj



