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Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 39/11

Prishtiné, mé 02.12.2011, ora 10:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bonti¢, Sali Asllanaj, Hykmete
Bajrami, Latif Gashi, Muhamet Mustafa, Duda Balje, Xhevdet Neziraj dhe Hasime Krasniqi.

Mungoi: Albana Fetoshi.

Gjithashtu té pranishém ishin edhe: Bedri Hamza, Ministér i Financave, Agim Krasniqgi Drejtor i
Departamentit té Buxhetit né MF, Rejhane Zylfijaj, Ramadan Islami dhe Juergen Schatz-GIZ,
monitorues nga KDI dhe OSCE.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini, Dashurije Canolli dhe
Njomza Halilaj (praktikante).

Mbledhjen e kryesoi: Safete Hadérgjonaj, Kryetare e Komisionit.

Pér kété mbledhje propozohet ky rend dite:

1.
2.
3.

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur e komisionit, daté 25.11.2011

Shqgyrtimi i Projektligjit (pjesa tekstuale) té Buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin
2012; | ftuar: Bedri Hamza, Ministér i Financave;

Shqgyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-78 pér siguriné e pérgjithshme té produkteve, me
raportin  me amendamente té Komisionit funksional pér Zhvillim Ekonomik,
Infrastrukturé, Tregti dhe Industri;

Shqgyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-44 pér Komisionin e Pavarur té Mediave mé raportin me
amendamente té Komisionit funksional pér Arsim, Kulturé, Rini, Sport, Administrate
Publike, Qeverisje Lokale dhe Media;

Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-70 pér dhénien e dekoratave nga Presidenti i Republikés
sé Kosovés mé raportin me amendamente té Komisionit funksional pér Legjislacion;
Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-40 pér rregullimin e tokés mé raportin me amendamente
té Komisionit funksional pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural dhe Planifikim Hapésinor;
Té ndryshme.



1. Miratimi i rendit té dités
Kryetarja, hapi mbledhjen dhe propozoi rendin e dités.

Rendi i dités miratohet pa ndryshime.
2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur e komisionit mé daté 25.11.2011
Procesverbali miratohet pa vérejtje
3. Shqyrtimi i Projektligjit pjesa tekstuale e Buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin 2012

Muhamet Mustafa, pyeti se cilat jané ndryshimet esenciale né pérmbajtje né krahasim me vitin e
kaluar?

Agim Krasniqi, sqaroi se neni 5 gé ka té béjé me té hyrat vetanake té organizatave buxhetore té
nivelit gendror ka ndryshuar né krahasim me vitin e kaluar, pasi qé pér heré té paré té hyrat e nivelit
gendror jané pjesé e tabelave té buxhetit. Marréveshja me FMN-né éshté gé pavarésisht asaj se sa
realizojné té hyra kéto organizata, maksimumi i ndarjeve buxhetore éshté 20 milion € dhe kjo éshté
béré me arsyen e ruajtjes sé totalit té shpenzimeve. Prandaj, né pjesén tabelare dhe até tekstuale jané
té pércaktuar dy burimet e financimit pér kéto organizata e gé jané grantet dhe té hyrat vetanake. Te
neni 16 duhet té béhen disa rregullime. Do té propozohen edhe dy nene té reja qé kané té béjné me
marréveshjet gé jané arritur me FMN-né dhe partnerét e tjeré. Njé amendament do té sigurojé derisa
nuk do té ndodhé privatizimi gé paraget njé mosalokim prej 60 milion € dhe tjetri ka t& b&jé me
ndarjen e njé fondi nga bilanci bankar pér ruajtjen e likuiditetit té sistemit bankar.

Kryetarja, kérkoi sqarime nga drejtori i buxhetit pér Nenin 3, pasi gé né krahasim me vitin e kaluar
éshté béré ndarja né tri paragrafi, mirépo dy paragrafét e fundit jané paksa té pakuptimté.

Agim Krasniqi, sqaroi se paragrafi 2 ka pér géllim raportimin nga Ministri sé paku dy heré né vit,
ndérsa te paragrafi 3 duhet té shtohet fjala “né ¢do kohé”.

Latif Gashi, theksoi gé né paragrafin 2 duhet té béhet njé harmonizim, ndérsa paragrafi 3 i jep
mundési Kuvendit té Kosovés né ¢do kohé kur ai kérkon nga Ministria té raportojé.

Muhamet Mustafa, propozoi gé né paragrafin 3 té parashihet edhe prezantimi para Komisionit pér
Buxhet dhe Financa nga ana e Ministrit pér raportin gjithépérfshirés gé ka té bé&jé me té gjitha ndarjet
buxhetore me géllim qé té fugizohet roli i komisionit né kété ligj.

Latif Gashi, theksoi gé komisioni éshté pjesé e Kuvendit dhe nénkuptohet gé me kérkesé té
komisionit Ministri prezanton para Kuvendit.

Komisioni njézéri miratoi paragrafin 1 dhe 3 té& Nenit 3, ndérsa paragrafi 2 mbetet té riformulohet nga
Ministria.

Kryetarja, lidhur me Nenin 6 theksoi gé nuk ka ndryshime nga viti kaluar, pérve¢ gé éshté shtuar
paragrafi 7 dhe jané dy rekomandime té GI1Z-sé.

Latif Gashi, sgaroi se kéto rekomandime kané té béjné me pérmirésimin e kéndvéshtrimit té raportit
té progresit dhe pér kété pyeti nése ka Ministria e Financave kapacitete té mjaftueshme pér t’i
pérfshiré kéto rekomandime?



Agim Krasniqi, theksoi se nuk ka nevojé té raportohet pér dicka ndaras, kur ajo éshté pjesé e
raportimeve té pérgjithshme. Esenca e kétyre e rekomandimeve éshté gé té tregohen se ¢faré masa do
té ndérmerren nése ndodhé gé ndonjé organizaté buxhetore e cila éshté planifikuar me buxhet té
financohet nga té hyrat vetanake, mirépo pérkohésisht financohet nga grantet, atéheré si do té
sigurohet shpenzimi i atyre té hyrave.

Juergen Schatz, sqaroi se kéto rekomandime dhe propozime e GIZ, jané béré me qéllim té rritjes sé
transparencés gjaté ekzekutimit té buxhetit dhe Komisioni pér Buxhet dhe Financa té keté ndikim dhe
informata mé té hollésishme pér ekzekutimin e buxhetit.

Hasime Krasniqi, pérkrahu kéto rekomandime, pér faktin gé kané té béjné me rritjen e transparencés,
mirépo ka nevojé pér riformulim, pasi gé né shikim té paré duken paksa té pagarta.

Latif Gashi, propozoi gé t’i jepet kohé Ministrisé sé Financave pér riformulim dhe té shqyrtohet né
mbledhjen e radhés.

Komisioni njézéri vendosi gé té shtohet pika 5 opsioni i paré i GIZ-sé, mirépo té riformulohet né
aspektin gjuhésor dhe teknik nga Ministria e Financave.

Komisioni njézéri vendosi gé né fund té paragrafit 7 té€ Nenit 6 té shtohet fjalia si né vijim: “Ministri
menjéheré njofton Kuvendin-Komisionin pér Buxhet dhe Financa, pér ¢do ndarje shtesé buxhetore
pér AKP-né.”

Kryetarja, theksoi gé ka njé rekomandim nga GlZ-ja lidhur me paragrafin 2 té Nenit 7.

Agim Krasniqi, theksoi gé paragrafi 2 éshté i gartésuar dhe nuk ka nevojé pér ndryshime.

Latif Gashi, u pajtua me parafolésin dhe propozoi gé né kété paragraf mos té ndérhyhet pasi gé éshté
I rregulluar miré.

Muhamet Mustafa, propozoi gé né paragrafin 2 né rreshtin e katért pas fjalés “obligimet e pakryera”
té shtohet fjala “nga viti paraprak™.

Kryetarja, propozoi gé né rreshtin e dyté té paragrafit 2 pas fjalés “né Kuvend” té shtohet fjala “pér
informim”, pasi qé ka probleme lidhur raportet gé dorézohen duke mos e ditur se a jané pér informim,
shqyrtim apo miratim.

Komisioni njézéri miratoi ndryshimet e béra né paragrafin 2 té Nenit 7.
Kryetarja, njoftoi gé né paragrafin 7 té€ Nenit 10 &shté njé propozim nga GIZ-ja gé té shtohet fjalia si
njé vijim: “Ministri informon Kuvendin para se té béhet shpenzimet gé kané té bé&jné me

shpronésimin”

Naser Osmani, e konsideroi té panevojshme, pér shkak se pas vendimit té Qeverisé dhe pasi té béhet
shpronésimi del né Gazetén Zyrtare dhe kjo éshté proceduré e rregulluar me ligj.

Latif Gashi, pérkrahu mendimin e parafolésit, pasi gé ato publikohen né Gazetén e Zyrtare dhe
céshtja e shpronésimit éshté e rregulluar me ligj té vecanté dhe mé tepér éshté céshtje e Gjykatave.



Muhamet Mustafa, theksoi dallimet né mes té dy opsioneve, pasi gé opsioni i paré ka té béjé vetém
me informim, ndérsa opsioni i dyté ka té b&jé me miratimin e kétyre shpenzimeve né Kuvend.

Bedri Hamza, theksoi se Ligji pér Shpronésim éshté mjaft i garté duke specifikuar organin iniciues,
shpronésues dhe vlerésues. Prandaj ¢do ndérhyrje mund té shkaktojé pengesa né kryerjen e punéve.

Sali Asllanaj, theksoi gé shpenzimet pér shpronésimin jané si té gjitha shpenzimet tjera pér té cilat
raportohet né ményré té njéjté. Kjo mund té jeté mé tepér si pérmbushje e standardit té raportit té
progresit, sepse pérndryshe nuk ka logjiké.

Komisioni njézéri vendosi gé né paragrafin 1 t€ Nenit 10, fjala “do” té zévendésohet me fjalén
“mund”.

Komisioni njézéri vendosi qé né paragrafin 2 té Nenit 11, fjalét “aprovimit nga Komiteti” té
zévendésohen me fjalét “rekomandimet nga Komisioni”.

Kryetarja, sqaroi se né fund té paragrafit 2 té Nenit 12 &shté njé rekomandim nga GlZ-ja qé ka té
béjé me raportimin e Ministrit ¢do tre muaj né Kuvend pér transferet nga programi i shpenzimeve té
paparashikuara né programet tjera, mirépo kjo ¢éshtje éshté e rregulluar me Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité.

Muhamet Mustafa, pérkrahu propozimin e GIZ-sé, pasi qé me kété ligj po obligohet se cfaré
strukture do té keté raporti, gé do té thoté se né raport do té pérfshihen edhe té dhénat pér transferet e
shpenzimeve té paparashikuara.

Latif Gashi, theksoi gé kjo ka té béjé me shpenzimet e paparashikuara po gé jané té justifikueshme
dhe nuk ka nevojé té kérkohet aprovim.

Agim Krasniqi, propozoi gé né Nenin 12, pas paragrafit 3 té shtohet edhe njé paragraf i ri 4, i cili ka
té béjé me fondet pér shpenzimet kontingjente gé jané pjesé e tabelés pér Rezervén Komunale pér
Komunat e Reja nén Ministriné e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe duhet té rregullohet se si do té
béhet shpenzimi i tyre.

Komisioni njézéri vendosi qé pas paragrafit 3 té Nenit 12 té shtohet paragrafi i ri 4, gé do té
propozohet nga Ministria e Financave.

Kryetarja, sqaroi gé né paragrafin 5 té Nenit 13 éshté njé propozim nga GlZ-ja gé té shtohet né fund
té paragrafit edhe fjalia “dhe informim té menjéhershém té Komisionit pér Buxhet dhe Financa té
Kuvendit nga ana e Ministrit”.

Latif Gashi, theksoi gé Ministria e Financave nuk ka kapacitete pér t’i kryer té gjitha procedurat
administrative dhe pér té cilén nevojitet té ndahet buxhet shtesé pér té angazhuar eksperté pér kéto
pune.

Sali Asllanaj, nuk e konsideroi mungesén e kapaciteteve si justifikim pér kété ¢éshtje, por arsyeja
géndron né até se sa éshté e nevojshme té béhet ky informim.

Naser Osmani, theksoi gé edhe né planin e punés sé komisionit jané paraparé rastet kur Ministri
duhet té japé llogari para komisionit, mirépo kéto informata nuk jané kompetencé e Kuvendit dhe
komisionit dhe jané té panevojshme.



Bedri Hamza, sqaroi se kjo ka té béjé me rastin kur njé komuné mund té keté brenda programit té
administratés tepricé té pagave, pérderisa brenda programit té drejtorisé sé urbanizmit mund té keté
mungesé. Kjo ka té béjé me transferimin e mjeteve prej njé programi né programin tjetér brenda sé
njéjtés organizaté buxhetore dhe kjo éshté pjesé e raportimeve tremujore.

Komisioni njézéri miratoi ndryshimet e propozuara né Nenin 13.

Juergen Schatz, sqaroi lidhur me Nenin 14 se kur béhen ndryshime né lidhje me até gé éshté
aprovuar atéheré komisioni duhet ta keté té drejtén pér tu informuar lidhur me ato ndryshime,
pérderisa né projektligj informimi i vetém i komisionit parashihet né paragrafin 3 atéheré kur ka
ndryshime né projektet kapitale mbi 25%. Mirépo, edhe kur ka ndryshime pér projekte nén vlerén
25%, prapé mund té jeté njé shumé e madhe dhe Kuvendi duhet té informohet pér kété gjé. Kéto
informata jané té njohura pér Ministriné e Financave dhe duhet té pérfshihen né raportet tremujore.

Bedri Hamza, sqaroi se Neni 14 éshté né harmoni té ploté me Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité dhe nuk ka nevojé té ndryshohet.

Muhamet Mustafa, nuk u pajtua me até se nése ndérhyrja né kété nen do té reflektojé ndryshime
edhe né Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike, pasi gé kjo ka té b&jé me njé transparencé mé té
miré té shpenzimeve pér projektet kapitale dhe nuk kérkon aprovim nga komisioni, por vetém
raportim.

Agim Krasniqi, sgaroi gé pjesé e raportimeve tremujore éshté edhe raporti gé béhet pér projektet
individuale kapitale duke pérfshiré té gjitha ndryshimet né kéto projekte.

Latif Gashi, sgaroi se paragrafi 3 i Nenit 14 e rregullon shumé miré kété céshtje dhe siguron njé
transparencé té duhur.

Hasime Krasnigi, falenderoi GIZ-né pér kontributin e tyre, mirépo ajo cka ata kané rekomanduar
éshté duke u aplikuar momentalisht.

Komisioni njézéri vendosi gé Neni 16 té ndryshohet dhe té jeté siq ka gené vitin e kaluar duke shtuar
edhe njé paragraf té ri 3, sipas sé cilit sponzoruesi i njé projektligji duhet harmonizojé géndrimet me
Ministriné e Financave, lidhur me ndikimet buxhetore té projektligjit, para dorézimit té tij né Qeveri
dhe Kuvend, pér shqyrtim dhe miratim.

Bedri Hamza, njoftoi anétarét e komisionit gé Qeveria i ka propozuar dy nene pas nenit 17, té cilat
jané pjesé e marréveshjes dhe kérkesé e FMN-sé. Njéri nen éshté pjesé e tabelés 1 gé ka té béjé me
fondet pér ruajtjen e asistencés emergjente pér likuiditet dhe FMN-ja kérkon gé té pérfshihet kjo edhe
né pjesén tekstuale, nd€rsa neni tjetér kérkon q€ 60 milion € t€ mbesin té€ paalokuara gjaté gjithé vitit
té ardhshém fiskal deri né momentin e shpalljes sé fituesit té PTK-sé.

Komisioni njézéri miratoi propozimet e MF, pér shtimin e dy neneve té reja, Neni 18 dhe Neni 19.
Komisioni njézéri vendosi gé Neni 19 té riformulohet si né vijim: “Ky ligj hyn né fugi mé 1 Janar
2012”.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, Komisioni njézéri nxori kété

PERFUNDIM



I. Miratohen ndryshimet e béra né nenin 3 paragrafi 3, nenin 6 paragrafi 5 dhe 7, nenin 7 paragrafi 2,
nenin 10 paragrafi 1, nenin 11 paragrafi 2, nenin 16 dhe miratoi propozimin e Ministrisé sé Financave
pér shtimin e dy nene té reja neni 18 dhe neni 19.

I1. Ndryshimet e miratuar né parim né nenin 3 paragrafi 2 dhe nenin 12 paragrafi i ri 4, do té votohen
né njé mbledhje tjetér t¢ Komisionit, pas prezantimit té tekstit nga Ministria e Financave.

4. Shqyrtimi i Projektligjit pér Siguriné e Pérgjithshme té Produkteve me raportin me
amendamente té komisionit funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe
Industri

Komisioni njézéri nxorri kété:
REKOMANDIM
Projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore shtese.

5. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-44 pér Komisionin e Pavarur té Mediave dhe raportin me
amendamente té komisionit funksional pér Arsim, Kulturé, Rini, Sport, Administraté
Publike, Qeverisje Lokale dhe Media

Kryetarja, theksoi gé sipas Departamentit té Buxhetit ky ligj éshté i pérballueshém, pasi gé mund té
implementohet brenda kufirit té shpenzimeve pér vitin 2011 dhe Kornizés Afatmesme té
Shpenzimeve 2012-2014.

Naser Osmani, ngriti céshtjen e Bordeve, pasi gé edhe Ky agjencion duhet ta keté té rregulluar
menaxhimin e Bordeve, sikurse té gjitha agjencionet tjera té pavarura. Nuk ka mundési qé kryetari
dhe nénkryetarét té jené me orar té ploté né Bord, pér shkak se nése ata veprojné me orar té ploté,
atéheré kjo i shndérron ata né shérbyes civil si dhe vihet né piképyetje edhe roli dhe detyra e
Kryeshefit Ekzekutiv. Si rezultat kjo ¢éshtje ose duhet té refuzohet ose duhet té riformulohet.

Latif Gashi, theksoi gé ky éshté Komision i Pavarur i Mediave dhe dallon prej agjencioneve tjera té
pavarura, késhtu gé nuk ka nevojé pér ndryshime, sepse kjo éshté pérkrahur nga shumica e
pérfagésuesve té mediave.

Naser Osmani, kundérshtoi kété céshtje, sepse mediat nuk béjné ligje, por deputetét. Po ashtu, kjo
paraget njé pérzierje té kompetencave té menaxhmentit. Propozoi gé né Nenin 12 te pika 3 té fshihet
fjalia “me orar t€ ploté té punés”.

Sali Asllanaj, i konsideroi arsyetimet e parafolésit, pér fshirjen e tekstit “me orar té ploté té punés”,
té arsyetuara dhe gjithashtu propozoi gé té fshihet kjo pjesé.

Latif Gashi, u pajtua me anétarét qé té béhet ndryshimi, mirépo pyeti se cilat jané kompetencat e
Komisionit pér Buxhet dhe Financa gé ta ndryshojé kété ¢éshtje, pérderisa komisionet tjera e kané
pérkrahur e gjithashtu edhe ICO-ja. Propozoi gé té shtyhet kjo piké pér njé mbledhje tjetér dhe té
merren sgarime lidhur me kété céshtje.

Xhevdet Neziraj, propozoi gé kjo piké té shtyhet pér tu sqaruar me komisionin funksional mé
hollésisht.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, Komisioni njézéri nxori kété



PERFUNDIM
Komisioni njézéri vendosi gé kjo piké té shtyhet pér njé mbledhje tjetér t& Komisionit.

6. Shqyrtimi Projektligjit nr. 04/L-70 pér Dhénien e Dekoratave nga Presidenti i Republikés
sé Kosovés me raportin me amendamente té komisionit funksional pér Legjislacion

Kryetarja, theksoi gé Projektligji nuk pérmban implikime buxhetore, mirépo né Nenin 15 parashihet
té formohet njé njési pér dhénien e dekoratave gé nénkupton edhe staf shtesé, pérderisa ekziston né
kuadér té presidencés njé zyrtar, i cili merret me punét teknike pér kété céshtje. Propozoi gé té fshihet
fjala “njésia”, né ményré gé té mos keté implikime buxhetore lidhur me té punésuarit qé do té
nevojiten pér kété njési.
Sipas propozimeve, Komisioni njézéri nxorri kété:

REKOMANDIM

1. Projektligji nr. 04/L-70 pér dhénien e dekoratave nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, nuk
pérmban implikime buxhetore shtesé, me pérjashtim té nenit 15.

Amendamenti 1

Neni 15, né titullin e kétij neni, té fshihet fjala “Njésia”.

Né paragrafin 1, té fshihet fjala “Njésia” dhe “sekretari”. Ndérsa né paragrafin 2, paragrafin
3 dhe paragrafin 4, té fshihet fjala “Njésia”.

2. Amendamentet e propozuara nga Komisioni funksional pér Legjislacion pér Projektligjin nr.
04/L-70 pér dhénien e dekoratave nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, nuk pérmbajné
implikime buxhetore shtesé.

7. Shqgyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-40 pér Rregullimin e Toké& me raportin me
amendamente té komisionit funksional pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural dhe Planifikim
Hapésinor

Komisioni njézéri nxorri kété:
REKOMANDIM
Projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné implikime buxhetore shtesé.
8. Té ndryshme
Nuk pati ndonjé ¢éshtje tjetér pér té diskutuar
Mbledhja pérfundoi né orén 13:40

Pérgatitur nga: Kryetarjae Komisionit
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit Safete Hadérgjonaj




