Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura 1V

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 58/12

Prishtingé, mé 11.04.2012, ora 10:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-302

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Safete Hadergjonaj, Naser Osmani Jelena Bontic, Latif Gashi, Hasime Krasniqi,
Hykmete Bajrami, Sali Asllanaj, Duda Balje, Xhevdet Neziraj dhe Muhamet Mustafa.

Mungoi: Albana Fetoshi.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini dhe Dashurije Canolli, Kushtrim
Aliu (praktikant), Dafina Hasanmetaj (praktikante).

Gjithashtu ishin té pranishém: Lumnije Krasnigi dhe Suzan nga IGJK, Naile Krasnigi, Arben Bilalli nga
KPM , Ismet Krasnigi Sekretar i Kuvendit, Ramadan Islami, Rejhane Zylfijaj nga GIZ, monitorues nga
OSCE, KDI.

Mbledhjen e kryesoi: Safete Hadergjonaj, Kryetare e Komisionit.

Pér kété mbledhje propozohet ky rend dite

1.
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Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtura té komisionit mé 28.03.2012;

Shqgyrtimi i Raportit me amendamente pér Projektligjin nr. 04/L-102 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr.03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat;

Shqgyrtimi i Raportit financiar té Institutit Gjygésor té Kosovés pér vitin 2011;

Shqyrtimi i Raportit financiar té€ Komisionit té Pavarur pér Media pér vitin 2011;

Shqgyrtimi i Raportit té shpenzimeve té Kuvendit té Kosovés pér vitin 2011;

Shqyrtimi i Projektligji nr.04/L-60 pér Mbeturinat me Raportin me amendamente té Komisionit
pér Bujqési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor;

Shqyrtimi i Projektligji nr.04/L-106 pér Teatrot me Raportin me amendamente té Komisionit
Funksional pér Arsim, Kulturé, Rini, Sport, Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media;
Shqyrtimi i Projektligji nr.04/L-96 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.2003/15 pér
skemén e ndihmés sociale né Kosové, me Raportin me amendamente té Komisionit pér
Shéndetési, Puné dhe Miréqgenie Sociale;

10. Té ndryshme.



1. Miratimi i rendit té dités

Rendi i dités miratohet pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtura té komisionit mé 28.03.2012
Procesverbali miratohet pa vérejtje.

3. Shqgyrtimi i Raportit me amendamente pér Projektligjin nr. 04/L-102 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr.03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat

Kryetarja, njoftoi arsyeja pse e kemi radhitur pérséri pér shqyrtim raportin me amendamente pér kété
projektligj éshté pasi qé komisioni pér legjislacion, ka pasur disa rezerva né amendamentin e propozuara.
Gjaté késaj kohe kemi diskutu edhe me kryetarin e komisionit pér legjislacion dhe éshté angazhuar edhe
Haxhi Gashi nga USAID qé té punojé né harmonizimin e kétij projektligji me ligjin pér gjykata, sepse
problemi ka gené tek divizioni fiskal né kuader té gjykatés themelore té Prishtinés, qé i lehet tash
kompetencé pér shqyrtimin e lendeve tatimore, té cilat mé pare kané shku ne bordin pér shqgyrtimin e
ankesave né administratén tatimore.

Haxhi Gashi, theksoi se komisionit pér legjislacion e ka kundérshtuar raportin e amendamenteve pér shkak
se ligji ka themelu njé divizion né kuader té gjykatés themelore pér céshtje fiskale dhe ajo éshté né
kundérshtim me ligjin pér gjykata sepse vetém késhilli gjygésor mund ta themeloj até divizion. Ne e kemi
evituar keté pengesé, e kemi ndryshuar géllimin e ligjit dhe kemi kriju mundésin qé divizioni té mbetet por
éshté béré referenca gé divizioni té themelohet nga Késhilli Gjygésor i Kosovés né pajtim me ligjin pér
gjykata. Komisioni pér legjislacion ka kundershtuar edhe njé piké tjetér né cilen éshté then gé nuk ka drejté
me shku lénda né gjykaté por duhet té shkoj né bord né procedura administrative né shkallén e dyté. ne me
keté nuk jemi pajtuar sepse veté ligji i gjykatave prej 1 janarit 2013 e ndryshon procedurén té céshtjeve
administrative e themelon departamentin administrativ. Pér mé shumé ligji special mund té krijoj procedura
te reja.

Kryetarja, amendamenti 1 éshté njéjté sikur e keni miratuar né komision. Me amendamentin 2 éshté
ndryshue géllimi i kétij projektligji. Ky ndryshim u miratua njézéri. Né amendamentin 4 éshté béré njé
pérmirésimin e divizionit fiskal dhe éshté théné se divizioni i themeluar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés né
pajtim me ligjin pér gjykatat dhe gé vepron né kuader té departamentit pér ¢éshtje administrative té gjykatés
themelore administrative té Prishtinés — Ky ndryshim u miratua njézeéri.

Amendamenti 5, 6, 7, 8, 9, 10 &shté i njéjté. Té amendamenti 11 pika 3 ka gené ndaj ktu tash éshté e
shénime kundér vendimeve té divizionit fiskal- té gjithé e pérkrahen. Té amendamenti 13 e keni njé
plotésim kétu dmth éshté parashtruesi i ankesés edhe jané sqarue disa terma né proceduré ankimore kétu- té
gjithé i pérkrahen ndryshimet né kété amendament.

Komisioni njézéri nxori kété
REKOMANDIM
Miratohet raporti me amendamente me ndryshimet e propozuara pér Projektligjin nr. 04/L-102 pér

ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03/L-222 pér Administratén Tatimore dhe Procedurat dhe raporti
procedohet pér shqyrtim né komisionin pér legjislacion dhe né procedurat e métutjeshme né Kuvend.



4. Shqyrtimi i Raportit financiar té Institutit Gjyqgésor té Kosovés pér vitin 2011

Suzana, raportoi se nga buxheti fillestar deri te buxheti pérfundimtar kané ndodhur disa ndryshime, njéri
ndryshim ka ndodhur me vendimin e geverisé pér reduktimin e alokimeve gé institutit né kategoriné e
mallrave dhe shérbimeve iu kané marr 6% té buxhetit né vleré prej 21.666, ndérkag njé vendim tjetér gé
éshté aprovuar nga geveria ka pasur té béjé me kérkesén e ministrisé sé drejtésisé pér transferin e mjeteve
nga buxheti i saj né buxhetin e institutit gjygésor. Shpenzimet né raport me alokimet né kuader té pagave
dhe méditjeve kané gené 92.4%, mallrat dhe shérbimet né raport me alokimet kané gené 99.5% dhe
shpenzimet komunale ne raport me alokimet kané gené 69.8%. Né kuadér té mallrave dhe shpenzimeve
pérfshihen kryesisht shpenzimet e pérfagésimeve, shpenzimet e marketingut, giraja, mirémbajtja e
shérbimeve te regjistrimit dhe sigurimit, derivatet dhe léndet djegése, blerje tjera té mallrave dhe
shérbimeve, moblije dhe paisje, shpenzimet e shérbimit apo trajnimit, shérbimet e telekomunikimit,
shpenzimet e udhétimit. Kéto shpenzime né krahasim me vitin e kaluar jané mé te vogla pos shpenzimeve
té trajnimit dhe shpenzimeve té gerasé jané mé té larta. Instituti kané gézuar mbéshtetje t¢ madhe edhe nga
donatorét.

Salih Asllanaj, theksoi se shgetésim paragesin shpenzimet e gerasé , dhe pyeti a keni gjet ndonjé mundési
me kalu né njé objekt ku geraja éshté mé liré?

Hasime Krasniqi, theksoi se shpenzimet pér derivate dhe léndét djegése, paragesin rritje krahasuar me
vitin 2009-2010, lidhur me kéto shpenzime kérkoi njé arsyeshméri? Po ashtu edhe shpenzimet pér gira
konsiderohen té larta, a mund té zhvendoseni né ndonjé objekt tjetér?

Suzana, shpenzimet e gerasé paragesin shgetésim edhe por deri me tani nuk na éshté ofruar ndonjé zgjidhje
pér vendosje né ndonjé objekt shtetéror, por né krahasim me vitin 2010 edhe shpenzimet e gerasé jané pak
mé té vogla. Sa i pérket pyetjes tjetér pér derivate dhe 1éndé djegése éshté e njéjta kontraté éshté ¢cmimi i
njéjté por nevojat kané gené mé té médha se ¢do heré kemi pas trajnime.

Pas diskutimeve, Komisioni njézéri nxorri kété
REKOMANDIM
I rekomandohet Kuvendit t&€ miratojé raportin financiar té Institutit Gjygésor té Kosovés pér vitin 2011.
5. Shqyrtimi i Raportit financiar té Komisionit té Pavarur pér Media pér vitin 2011

Jelena Bontié¢, sgaroi se grupi punues ka mbajtur njé takim ku éshté shqyrtuar raporti financiar i KPM-sé
dhe éshté kérkuar gé té ofrohet informata shtesé pér shpenzimet e KPM-sé pér vitin 2011. Krahas késaj jané
edhe disa pyetje shtesé. KPM, ka filluar t& punojé me pesé punétor, ndérsa sipas planit té buxhetit éshté
paraparé deri né shtaté punétoré, né gfaré ményre éshté harxhuar 100% e buxhetit pér paga? Pyetja e dyté
mé intereson té dijé shpenzimet e udhétimit té cilat jané dukshém mé té larta, né cilén kategori i keni
huazuar mjetet pér keto shpenzime. Dua té na sqaroni dhe shpenzimet tjera si pér telefon, e cila éshté shumé
e larté poashtu sgarimet shtesé vlen pér kategoriné e Iéndéve djegése, shpenzimet e energjisé elektrike té
larta kur shifet se keni pasur edhe shpenzime té I1éndéve djegése pér gjenerator.

Naile Krasniqgi, sqaroi se KPM-ja pér vitin 2011 ka pasur té planifikuar31 punétor. Pérkundér ndryshimeve
né lévizjet e punétoréve — staf civil né fund té vitit, punétorét kané gené né numrin e planifikuar. Sgarimet
pér pesé punétor ana né fakt jané anétar té késhillit kané munguar gjaté vitit 2011 dhe ata jané té eméruar
nga Kuvendi dhe nuk paguhen nga linja paga dhe méditje dhe paguhen nga linja shérbime intelektuale, edhe
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nga bordi pér ankesa té cilet kané marr pagesén ¢do muaj nga kjo linjé. Né vitin 2009 ne fund té vitit 2010
éshté implementuar projekti gé e kemi marr pérmes IPA, gé éshté njé sistem i sofistikuar i monitorimit dhe
jané shtuar pajisje mé tepér monitoruese gé kérkojné shfrytézim té rrymés mé tepér.

Sali Asllanaj, vlerésoi se shpenzimet e udhétimit jashté vendit jané shumé té larta, té cilat jané té ndara né
dy nénkategori, njéra shpenzime jashté vendit, tjetra shpenzime té akomodimit edhe pse jané njésoj, pse
jané kaq té larta kéto shpenzime? Sa i pérket justifikimit pér shpenzimet pér paga dhe méditje, qé sqaruat se
jané paguar dy anétaré té bordit pér ankesa dhe dy té késhillit, sa ka gené rroga e tyre? Prej pozicionit mallra
dhe shérbime nuk lejohet pagesa e té ardhurave.

Hasime Krasniqi, njé pyetje konkrete nga cili z& buxhetor jané rritur shpenzimet e udhétimit brenda dhe
jashté vendit? Po ashtu edhe tek blerjet tjera té mallrave dhe shérbimeve jané tejkaluar?

Latif Gashi, té njéjtat shgetésime té anétaréve i kam edhe uné, por né shpenzimet e rritura, kjo ka ndodhur
pér shkak té organizimit té punétorisé né Ohér dhe Durrés, pjesé e sé cilés kam gené edhe uné, i deleguar
nga komisioni, ku éshté diskutuar pér strategjiné e digjitalizimit, pérkatésisht projektligjin e KPM-sé.
Megjithaté sugjeroi gé herave tjera takimet té mbahen brenda vendit.

Kryetarja, nga raporti shifet se kemi tejkalim té shpenzimeve té disa pozicioneve, psh kemi tejkalimin e tek
pagat dhe méditjet qé duhet me na dhané njé sgarim konkret. Shpenzimet e udhétimin mé té larta se sa kané
gené té planifikuara. Gjithashtu tejkalim kemi tek shpenzime kategoria blerja e mallrave dhe shérbime-
furnizim pér zyré, kjo éshté njé lloj shkelje e ligjit, prandaj kérkohet sgarime pér tejkalimin e kétyre
shpenzimeve nga ato té planifikuara.

Naile Krasniqgi, sqaroi se arsyeja e tejkalimit té shpenzimit pér mallra dhe shérbime ka té béjé me rritjen e
pagave pér 30% pér shérbyesit civil, ku né fillim nuk éshté planifikuar me buxhetin e KPM-sé dhe pas
bisedave me MF-né e kemi realizuar kété té drejté dhe kjo ka ndikuar né rritjen e buxhetit. Shpenzimet e
udhétimit jashté vendit jané si rezultate i organizmit té njé punétorie né Ohér ku jané ftuar pérfagésues té tri
komisioneve té Kuvendit dhe né kété punétori ka marré pjesé vetém stafi menagjues i KPM-sé, dhe kjo
rritur buxhetin né kété kategori gé nuk ka gené i planifikuar. Po ashtu né gershor né kuadér té shqyrtimit té
PL pér KPM dhe RTK-né, éshté mbajtur njé punétori nga grupi punues geveritar né Durrés, dhe KPM-ja sé
bashku me transmetuesin publik mé RTK-né kané bart shpenzimet gjysmé pér gjysmé té asaj punétorie. Né
shpenzimet e udhétimit jashté vendit kané ndikuar edhe trajnimet gé jané béré pér stafin. Po ashtu
pjesémarrja e dy anétarét t& KPM- né takimet e rrjetit evropian i rregullatorit mediteran ka ndikuar né rritjen
e shpenzimeve.

Arben Bilalli, lidhur me shpenzimet pér blerjet pér furnizime pér zyré, ka té b&jé me financimin e projektit
gé kemi menduar gé komplet financimi do té jeté prej BE-sé, dhe furnizimi i tyre ka gené njé kusht pér
shkak se pajisjet gé jané vendos né disa pika té PTK-sé ku merret signali prej gjithé Kosovés edhe na éshté
kérkuar njé shtesé pér té béré sigurimin e tyre, prandaj éshté béré investimi shtesé.

Kryetarja, theksoi se i ka edhe dy pyetje, pér gfaré i keni té parapara me Memorandum té Mirékuptimit
mundésiné e shfrytézimit té mjeteve dhe sa pérgind té mjeteve nga té hyrat vetanake i realizoni? Dhe ¢éshtja
tjetér ka té béjé shumén prej 450.000 euro té ndara pér ndértim té objektit, dhe i keni harxhuar vetém 8.000
euro, nuk po di pér cka i keni hargjuar ato 8.000 euro mirépo né suficit kané shku 440.000 euro é&shté njé
shumé mjafté e madhe?

Xhevdet Neziraj, pér té hyrat vetanake jané realizuar vetém 65%, pérse nuk jané realizuar né shumén e
planifikuar, ku ka gené pengesat gé nuk jané realizuar shumat totale?



Latif Gashi, pasi gé né raport thuhet se té hyrat e planifikuara nga licencat jané realizuar vetém 65%, a
éshté si pasojé e mosfunksionimit té bordit apo cila éshté pengesa gé nuk jané realizuar edhe 35% tjera té
planifikuara?

Naile Krasniqi, né pyetjen si jané shfrytézuar mjetet e ndara me Memorandum té Mirékuptimit, sqaroi se
kemi pas angazhim té konsulentéve, mirépo kemi pas edhe linjén tjetér té hulumtimit gé té behet hulumtimi
i tregut televiziv i mediave né Kosové dhe éshté béré hulumtimi pér shikueshmériné e mediave dhe
penetrimit t¢ mediave dhe realizimit nga ty licencat éshté béré vetém 65%. Kemi pas kérkesé gé té
realizohet objekti i KPM-sé dhe mjetet jané ndaré edhe gé nga fillimi i vitit 2011, kané filluar diskutimet me
Kuvendin komunal té Prishtinés pér ndarjen e parcelés pér ndértimin e objektit dhe me udhézimin e tyre
éshté realizuar projekti ideor pér projektin kapital prej 450.000 eurove dhe né korrik kemi marr pérgjigje
negative nga komuna e Prishtinés pér ndarjen e parcelés dhe jemi udhézuar nga ta gé ne ti kontaktojmé
agjensionin kosovar té pronés dhe té iu kérkojmé atyre gé mos shitet pronat apo privatizohet dhe si rezultat
mjetet pér kété projekt kané mbetur né suficit.

Pas diskutimeve, Komisioni me teté vota Pér (Safete Hadergjonaj, Latif Gashi, Hasime Krasniqi, Hykmete
Bajrami, Sali Asllanaj, Duda Balje, Xhevdet Neziraj dhe Muhamet Mustafa), njé Kundér (Jelena Bontic),
asnjé Abstenim dhe té gjithé nxori kété
REKOMANDIM
I rekomandohet Kuvendit té miratojé raportin financiar t¢ Komisionit té Pavarur pér Media pér vitin 2011.
6. Shqyrtimi i Raportit té shpenzimeve té Kuvendit té Kosovés pér vitin 2011

Komisioni njézéri votoi pér shtyrjen e pikés sé gjashté té rendit té dités pér njé mbledhje tjetér té komisionit.

7. Shqyrtimi i Projektligji nr.04/L-60 pér Mbeturinat me Raportin me amendamente té Komisionit
pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor

Kryetarja, njoftoi se né bazé té analizés sé béré projektligjit dhe amendamenteve té komisionit
funksional, nuk éshté identifikuar se projektligji dhe amendamentet pérmbajné kosto shtesé buxhetore.

Komisioni njézéri nxori kété
REKOMANDIM
Projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné kostot shtesé buxhetore.

8. Shqyrtimi i Projektligji nr.04/L-106 pér Teatrot me Raportin me amendamente t& Komisionit
Funksional pér Arsim, Kulturg, Rini, Sport, Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media

Kryetarja, njoftoi se né bazé té analizés sé béré projektligjit, nuk éshté identifikuar se projektligji
pérmban kosto shtesé buxhetore. Eshté njé i komisionit funksional - amendamenti 15 gé éshté propozuar
té fshihet paragrafi 7 i nenit 20 té projektligjit, ku éshté sgaruar e shkruar qé zbatimi i kétij ligji mund té
béhet varsishté nga situata fiskale dhe buxhetore. Propozojé gé komisioni t& rekomandoj hegjen e kétij
amendamenti dhe té mbetet si¢ ka gené né projektligj.



Pas diskutimeve, me njé Abstenim (Hykmete Bajrami), asnjé kundér dhe té gjithé té anétarét tjeré Pér,

komisioni nxori
REKOMANDIM

1. Projektligji nr.04/L-106 pér Teatrot, nuk pérmban implikime buxhetore shtesé.

2. Amendamentet e propozuara nga Komisioni funksional pér Arsim, Kulturé, Rini, Sport,
Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media, pér Projektligjin nr.04/L-106 pér Teatrot , nuk
pérmbajné implikime buxhetore shtesé, me pérjashtim té amendamentit 15.

Amendamenti 1
Amendamenti 15 i komisionit funksional, té fshihet

9. Shqyrtimi i Projektligji nr.04/L-96 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.2003/15 pér
skemén e ndihmés sociale né Kosové, me Raportin me amendamente té Komisionit pér
Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale

Komisioni njézéri nxori kété

REKOMANDIM

Projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné kosto shtesé buxhetore.

Mbledhja pérfundoi: 12:30

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetarja e Komisionit

Safete Hadergjonaj



