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| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER MBIKEQYRJEN E FINANCAVE PUBLIKE

Né mbledhje morén pjesé: Ali Sadriu, Ramiz Lladrovci, Murselj Haljilji, Valbona Dibra,
Armend Zemaj, Bali Muharremaj, Afrim Hoti, dhe Albert Kinolli.

Mungoi: Adem Grabovci.
Té ftuar: z.Lars Lage OLOFSSON, auditor i pérgjithshém.

Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Fatime Qorri - koordinatore, Mehmet Simnica-zyrtar i fushés
pér ekonomi, Albert Krasniqi- KIPRED, Butrint Ymeri - praktikant.

Mbledhjen e kryesoi: Ali Sadriu - kryetar i Komisionit.
Né kété mbledhje u propozua ky
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Miratimi i rendit té dités,

Miratimi i Procesverbalit t¢ mbledhjes sé Komisionit, té mbajtur mé 02.05.2012,

3. Shqgyrtimi i Raportit Vjetor té Performancés sé Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém pér vitin 2011,

. Té Ndryshme.

N

SN

Kryesuesi konstatoi se ishin plotésuar kushtet pér fillimin e punés dhe e hapi mbledhjen me
shqyrtimin e pikés sé paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités

Kryetari konstatoi se Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike, njézéri miratoi rendin e
dités pa ndryshime.



2. Miratimi i Procesverbalit t¢ mbledhjes sé Komisionit, t& mbajtur mé 02.05.2012

Kryetari konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, njézéri miratoi
Procesverbalin e mbledhjes sé Komisionit, t¢ mbajtur mé 02.05.2012, pa vérejtje.

3. Shqyrtimi i Raportit Vjetor té Performancés sé Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém pér
vitin 2011

Kryetari — Tha se ZAP ka proceduar raportin vjetor té performancés. Komisioni do ta shqyrtoj
kété raport pavarésisht qé pasqyrat e audituara financiare do té shqyrtohen, pasi ato té jené
proceduar né Kuvend. Ftoi auditorin gé té prezantoi raportin.

z.Lars Lage OLOFSSON — Raporti 2011 pérfshin pérfundimin e sezonit te auditimit me 2011
dhe fillimin e sezonit té auditimit té vitit 2012. Numri i auditimeve éshté duke u ngritur, dhe
kété sezon jané planifikuar 105 raporte té auditmit, krahasuar me vitin e kaluar gé ishin 89.
Auditimi éshté duke u zgjeruar dhe duke iu adresuar fushave né njé aspekt mé té gjeré. ZAP
éshté duke marré pjesé né njé numér té produkteve gé jané duke nxjerrur, sa i pérket
menaxhimit té kontrollit té brendshém, politikave té KBF-sé, vendimeve té reja sa i pérket
pasqyrave financiare 9 mujore, vlerésimeve té KBF-sé, rregullén financiare nr. 1 etj. Krahasuar
me vitet e kaluara, ka njé ulje té shpenzimeve, dhe kjo éshté e lidhur me shumé faktoré. Kjo do
ta shihet né té gjitha institucionet, sa i pérket pasqyrave financiare te vitit 2011. Pastaj,
vendimet pér buxhetin kané zvogéluar shpenzimet pér vitin 2011. Edhe kur éshté fjala pér
marrjen e personave té rinj, apo béré investime, jané béré kursime. Ky institucion ka partner
deri né vitin 2015. Kur éshté fjala pér projektet e binjakézimit dhe ato bilaterale, jané béré
kycjet e para né arenén ndérkombétare, dhe kéto efekte po shihen tash. ZAP éshté duke marré
pjesén né grupe punuese me vendet kandidate pér BE-né. Jané né proces té caktimit té njé
zEévendésit té auditorit té pérgjithshém. Gjate 2011-és éshté béré ristrukturimin i organizatés.
Numri i stafit éshté rritur, dhe kjo éshté e réndésishme pasi tash éshté duke u béré njé puné mé
e miré. Jané 132 persona gé punojné né kété institucion, dhe ka gene nén 80 para 2 viteve.
Gjithashtu edhe buxheti éshté dyfishuar. Sé bashku me partnerét tané, éshté forcuar edhe mé
teje stafi, pér té gené né pérputhje me kérkesat e ISAIT.

Valbona Dibra- Tha se Raporti éshté i pérgatitur miré, por nuk ka shumé dallim nga raporti i
vitit té kaluar si nga numri i auditimeve ashtu edhe nga opinioni, pérpos disa specifikave. Né
raport thuhet se jané béré tri auditime té pérformanceés, jané kryer tri, ndérsa éshté publikuar
njé. A i ka shfrytézuar menaxhmenti i ZAP-it kapacitetet ekzistuese té zyrés, gé sé paku
institucionet gé jané audituar, raportet e tyre té publikohen? Pse vetém njé raport i auditimit té
performancés éshté publikuar? Sa i pér keté opinioneve té dhéna, dallimi nga viti i kaluar éshté
vetém te opinionet e pakualifikuara me theksim té ¢éshtjes gé jané rritur dukshém. Ka pasur
rénie té opinionit té kualifikuar dhe ky &shté njé tregues pér pérmirésimin e shpenzimit té
parasé publike. Projektet e financuara nga BE — mjetet prej 433mijé euro, né cilén kategori
ekonomike té shpenzimeve kané hyré? Jané 24 auditoré té certifikuar dhe nga organogrami
shihen 13 pozita drejtor. A jané té gjithé kéta drejtor auditoré té certifikuar, apo ka edhe nga
stafi tjetér si kontabilist, teknik etj?

z.LLars Lage OLOFSSON - Né fage 5 né tabelén nr. 2 mund té shihni numrin e auditimeve té
kryera. Dhe né kété drejtim ka njé progres té dukshém. Sa i pérket auditimeve té perfomancés,
numri i tyre éshté relativisht i limituar. Arsyeja pse nuk jané kemi publikuar 2 nga kéto raporte,
ka gené se kualiteti i tyre nuk gené i duhur.

Pér auditime té performancés duhen shkathtési té tjera. Pér kété arsye ZAP éshté duke
bashképunuar me geveriné suedeze. Sa i pérket auditimit t& fondeve ndérkombétare, kété vit
éshté né plan auditimi i projektit DANIDA. Eshté njé projekt i UNIHABITATIT né Pejé, njé
Projekt né Prizren, etj. Té gjithé pagesat gé viné nga kéto, shkojné drejt né buxhetin e shtetit.
Sot ZAP ka 28 auditoré té certifikuar.
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Bali Muharremaj — Tha se nése analizohet raporti krahasuar me vitin 2009/2010, ka progres.
Kérkoi gé né kété vit té keté mé shumé auditime té performancés dhe dégjime publike. Té
opinionet e dhéna nuk ka shumé ndryshime né dhénien e opinioneve té kualifikuara domethéné
jané 19, tri té kundérta dhe pér 8 komuna auditimi nuk éshté kryer. Ka progres sa i pérket stafit
si né numér ashtu edhe né kualifikim. Ka njé bashképunim té miré kombétar dhe
ndérkombétar. Kérkoi gé né kété vit té keté auditim té performancés edhe té disa tenderéve si
hyrja e barnave né Kosové dhe auditimi i ndonjé rruge. Pyeti: kur do té kaloj ZAP né zyré
publike, e jo té vazhdoj té jeté né zyré private. Né kété vit kérkoi gé politika té pérzihet sa mé
pak né punén e ZAP-it. Né té kaluarén ka pasur ndérhyrje politike si p.sh te MPB dhe MD ka
pas shkelje té médha. Raportet e ZAP nuk duhet votuar, sepse ZAP ka stafin profesional.

Murselj Haljilji- Tha se Komisioni ka pérkrahur kérkesén e ZAP-it pér tu rritur numri i
auditoréve. Arsyeja pse ekziston numri i vogél i auditoréve éshté se ka pak njeréz gé merren
me kété puné. Cka konkretisht ka ndérmarré ZAP lidhur me kété ¢éshtje, sepse né f.q. nr 12
shkruan se jané rritur shpenzimet pér paga dhe méditje, sepse éshté rritur numri i té punésuarve
dhe njé pjesé e shpenzimeve ka shkuar né aftésim profesional. A do té thoté se kéta auditoré
jané té pérgatitur pér auditim, apo duhet té investohet ende né ta pér té kryer auditimin? Cka
planifikon ZAP lidhur me kété? Eshté brengosése auditimi i performancés. Cka ka béré ZAP
pér té rritur profesionalizmin e auditoréve té cilét do té jené profesional pér té kryer auditimin
e performancés? A ka ZAP-i buxhetin e planifikuar brenda zyrés dhe nése ka kété plan a éshté
né pajtim me té dhénat e prezantuara né kété raport?

Ramiz Lladrovci — ZAP éshté né proces té rekrutimit té stafit té larté. Si éshté baza ligjore pér
rekrutim? Sa anétaré duhet t'i keté Komisioni pér rekrutim dhe kush eméron kété Komision.
Jané duke u béré shkelje gjaté rekrutimit, duke eméruar staf teknik né pozita té larta. Sipas
informacioneve né Komision marrin pjesé vetém dy persona. A jané béré pérgatitjet e duhura
gé ZAP-i me rastin e pérfundimit t€ mbikéqyrjes ndérkombétare, ZAP té kaloj te vendorét
detyrén né até ményré gé ata ta kryejné punén né ményrén mé té miré té mundshme?
Donacionet ndérkombétare prej 433 mijé euro, a do té jené pjesé e auditimit té jashtém dhe pér
cilat kategori jané pérdorur? Kush éshté personi i treté né Komision i cili ka béré testin dhe ka
kontrolluar testin?

Armend Zemaj — Besoj né pavarésiné e punés dhe institucionale e ZAP-it. Kjo ndoshta éshté
rezultat edhe i bashképunimit me kété Komision parlamentar. Né raport keni cekur se
Komisioni éshté palé e interesit dhe mendoi g¢ KMFP nuk éshté palé e interesit, por éshté
mbikéqyrje parlamentare. Raportet e ZAP-it kané gené pasqyré pér té gjitha institucionet. Si
deputet, té tentojmé gé té kemi njé auditor té pavarur gé té mbrohen interesat e qytetaréve né
shpenzimin e parasé publike. ZAP-i pyetjet e deputetit Ramiz, duhet t'i marr pér bazé, sepse sé
paku Ky institucion duhet té punoj i pa-politizuar. Jané kryer tri auditime té performancés,
éshté publikuar njé. Domethéné dy raporte pas konsultimit me ministrin e MF-sé nuk jané
publikuar. Cka jané kéto konsultime? Auditimi i donacioneve nga jashté - ka pas pak réndési
gé té béhen késo lloj auditime né raport me donacionet e médha. P.sh éshté dashur té auditohen
donacionet pér KOST-in, pastaj donacionet gé jepen pér shkolla t¢ médha dhe ato me
implmenetime gé kapin shifra milionéshe. ZAP nuk bashképunon me prokurorin gé merret me
krime kundér korrupsionit.

Komisioni vazhdimisht éshté kujdesur qé té pérkrahet kérkesa buxhetore e ZAP-it dhe pér kété
éshté kujdesur personalisht si deputet gjaté gjithé kohés. Por, kjo té kthehet né merita.
Rekrutimet né ZAP, sipas raportit bazohen né merita. Pér vitin 2011, zévendés auditori i
pérgjithshém éshté edhe kryesues i kabinetit. Dhe nése rekrutimi bazohet né merita me siguri
ky avancim ka ndodhur mbi kété bazé. Propozoi qé me punén qé po béné ZAP-i dhe me fondet
gé merren nga bashkésia ndérkombétaret, Kosovés t'i mbetet njé institucion pa probleme.

Kryetari - Sipas raportit, pér teté Komuna auditorét nuk kané mundur té japin opinion pér
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shkak té kufizimeve té fushéveprimit. Cilat jané ato komuna dhe cilat jané specifikat qé kemi
kété gjendje? Sipas vlerésimit gé i éshté béré ZAP-it nga ZKSA né bashképunim me USAID,
éshté théné se ZAP-i éshté né rrugén e duhur, por i nevojitet mbéshtetje pér t& mundur té zbatoj
plotésisht standardet ndérkombétare té auditimit né sektorin publik. A do té thoté kjo se deri
mé tani raportimet nuk jané béré né pajtueshméri me standardet ndérkombétare té auditimit?
Pastaj sipas raportit disa nga rekomandimet e ZAP-it nuk jané adresuar sepse kané gené shumé
té pérgjithésuara dhe jo-specifike. Kjo duhet sqaruar nga ZAP-i? Cfaré mbéshtetje i duhet
ZAP-it gé né vitin 2014 té kemin njé institucion i géndrueshém dhe plotéson standarde té
kérkuara. Stafi i licencuar brenda viti éshté vetém njé ose dy. Ky numér éshté shumé i vogél
duke ditur nevojén pér auditoré té certifikuar. Kéto pérgjigje Komisioni mund t'i marr edhe me
raport shtesé bashké me pasgyrat e audituara financiare né ményré gé Komisioni té keté
pasqyreé té sakté rreth performancés sé ZAP-it.

z.Lars Lage OLOFSSON - ZAP ka né plan té kryej auditim té performancés sa i pérket
mirémbajtés sé rrugéve. Té gjitha kontratat e 3 viteve té fundit jané né hetim nga prokuroria,
dhe ZAP nuk i shikon kéto gjéra kur ato jané nén hetim nga prokuroria. Lidhur me kéto
auditime, informatat né pasgyrat vjetore financiare, jané té vérteta dhe té sakta dhe mund té
mbéshteteni né ato informata. Pra, kritikat jané se si ato puné jané kryer. P.sh. MPB, njé prej
céshtjeve ka gené mungesa e menaxhimit té miré té anés sé kontrollit t€¢ brendshém dhe
komunikimit né mes té Ministrité dhe Policisé. Pra, ky éshté auditim, dhe nuk éshté njé
institucion i ankimit se si &shté trajtuar kontrolli apo menaxhimi financiar. Nuk ka asnjé ndikim
mé té vogeél politik. Sa i pérket kontratés sé zyrés, pérfundon né shtatorin e kétij té viti, dhe kjo
céshtje éshté né agjendé. ZAP ka njé plan té tillé si¢ e kané edhe shumé organizatat buxhetore.
Personi i treté éshté menaxheri i burimeve njerézore.

Donacionet ndérkombétare prej 433 mijé euro, jané kosto pér zyrén e auditimit té Suedisé,
Anglisé, Holandés etj, qé kur ata jané kétu pér té monitoruar projekte té ndryshme. Emrimi i
zévendés auditorit té pérgjithshém, éshté né pérputhje me ligjin. Té gjithé personat gé kané
aplikuar jané testuar, pastaj intervistuar, dhe né kété proces jané pérshiré njeréz gé nuk kané té
béjné me punén toné, si p.sh. Gani Gerguri. Pozita e auditorit té pérgjithshém éshté kushtetuese
i cili pastaj me ligj e ka té lejuar gé té eméroj zévendés auditorin. Né kété rast éshté béré njé
proces i sakté, me njé komision prej 3 personave. Personi i 3-te né komision éshté drejtori i
burimeve njerézore. Dhe i gjithé ky proces éshté shumé i drejté, transparent, dhe né pérputhje
me ligjin.

Kur éshté fjalé e gasjes pér auditimin e projekteve ndérkombétare né Kosové, tani jemi duke
biseduar pér nevojén pér auditimin e 3 fondeve gé jané duke u ngritur, si ato pér shéndetési,
agrikulturg, etj. Kjo éshté duke u béré, por nuk ka ndonjé vendim pérfundimtar ende. Sa i
pérket atyre projekteve té vogla, kjo éshté njé kérkesé e donatoréve té cilét nuk e béjné pagesén
e fundit, pa u béré auditimi. Bashképunimi me institucionet kundér-korrupsion, éshté i
rregulluar me marréveshjet gé ZAP ka me ta. E vetmja gjé qé duhet théné éshté se auditorét e
jashtém gé punojné sipas standardeve ndérkombétare, dhe nuk jané hetues gé té kryejné punén
e tyre. Pra, sigurisht gé ZAP i dérgoné raporte edhe EULEX-it, apo Agjesionit Kundér-
Korrupsion. Qéllimi éshté té krijohet njé institucion i cili do té ishte i pavarur, pa ndikime nga
jashté, dhe gé do té bazohet né ligj. Cdo vit, ri-organizohet zyra qé t'i pérshtatet ndryshimeve,
dhe té gjitha aranzhimet gé béhen jané té bazuara né merita. Ushtruesja e detyrés té auditorit té
pérgjithshém ka punuar né ZAP tash 8 vite, dhe ka krijuar njé pasqyré se si funksionon zyra
Joné. Pra, éshté duke u ndértuar njé institucion pér té ardhmen, né pajtueshméri me praktikat
dhe standardet Evropiane.”

Kur éshté fjala te komunat, raporti i auditimit vjetor qé do té jeté gati né fund té gushtit,
adreson saktésisht kéto éshté se pér cilat komuna béhet fjalé dhe pse. Gjaté kétyre 3 viteve
kemi arritur qé 18 komuna té audituara nga kompani private, dhe sezonin e ardhshém do ta
zvogélojmé kété né vetém 4-5 komuna, dhe né té ardhmen shpresojmé kur té i rrisim resurset,
shpresojmé qé ta zvogélojmé kété numér edhe mé shumé. Por, sé shpejti Kosova do té jeté
vendi i paré né boté qé do té keté njé skemé certifikim gé éshté né pajtueshméri me standardet
ndérkombétare. Kjo €shté njé€ gjé shume e miré pér Kosovén.”
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Kryetari konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, njézéri nxori kété
Pérfundim

1. Raporti i performancés sé Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém, nuk procedohet né
mbledhje plenare pér shqyrtim pérderisa né Kuvend nuk procedohet edhe raporti i
auditimit té pasgyrave financiare té ZAP-it pér vitin 2012.

2. ZAP mund té dérgoi raport shtesé bashké me pasqyrat e audituara financiare, né
ményré gé Komisioni té keté pasqyré té qarté pér performancén e ZAP-it pér vitin
2011.

4. Té ndryshme
a). Shqyrtimi i Pikés P21 té Planit té8 Veprimit té Kuvendit pér Integrime Evropiane

Kryetari - Sipas Raportit t¢ Progresit dhe Planit t&¢ Veprimit té Kuvendit pér Integrime
Evropiane, auditimi i jashtém duhet té forcohet. Kuvendi né vazhdimési ka pérkrahur ZAP-in
pér rritje té kapaciteteve t€ ZAP-it me géllim té krijimit té njé institucioni té géndrueshém dhe
efikas.

Armend Zemaj — Azhurnimi i kornizés ligjore pér sigurimin mé té miré té ZAP-it, zgjerimi i
fushave té reja té auditimit, ngritja e kapaciteteve té brendshme me auditoré té certifikuar, jané
rezultate qé tregojné avancim mé té miré né ZAP. Po ashtu propozoi gé Komisioni té ftoi né
takim drejtorin e Agjensionit kundérrkorrupsion pér té raportuar pér raportet e audituara.

Valbona Dibra — Eshté shgetésuese rekrutimi i stafit gé po béné ZAP-i. Ka 10 vite dhe nuk ka
staf pér auditim té performancés! ZAP ka staf té pérgatitur pér té béré njé puné té tillé. Ishte e
mendimit gé té formohet njé komision pér té béré njé auditim té resurseve njerézore né ZAP.
Propozoi gé Komisioni té diskutoi né mbledhjen e radhés pér Raportin qé do té procedohet né
KIE lidhur me Planin e Veprimit té Kuvendit pér Integrime Evropiane.

Kryetari - Njoftoi anétarét e Komisionit se KPMK ka kérkuar anulimin e konkursit pér
rekrutimin e 10 auditoréve té rinj. Kété céshtje Komisioni do ta sgaroj né mbledhjen tjetér kur
do té diskutoj pérséri raportin e ZAP-it me pasqyrat e audituara financiare. Lidhur me
propozimin e deputetit Armend Zemaj pér té ftuar né raportim drejtorin e Agjensionit kundér-
korrupsion, ishte i mendimit gé deputeti Armend, té hartoi platformén lidhur me kété propozim
dhe t'ja parages Komisionit.

Ramiz Lladrovci — Tha se Komisioni duhet té kryej aktivitete e parapara me Planin e Veprimit

té Kuvendit pér Integrime Evropiane, megenése koha éshté e shkurtér dhe kjo ¢éshtje duhet té

pérfundoi né muajin maj.

Kryetari konstatoi se Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike, njézéri nxori kété
Konkluzion

Lidhur me Planin e Veprimit t¢ Kuvendit pér Integrime Evropiane, Komisioni do té diskutoi

edhe né mbledhjen e radhés dhe do té pérgatis raportin pér Komisionin pér Integrime
Evropiane.



Mbledhja pérfundoi né orén 13:00
E Pérgatiti:
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit
Kryetari i Komisionit

Ali Sadriu



