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Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura 1V

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 79/12

Prishtingé, mé 26.09.2012, ora 11:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Safete Hadergjonaj, Naser Osmani, Jelena Bontic, Latif Gashi, Hasime Krasniqi,
Sali Asllanaj, Hykmete Bajrami, Xhevdet Neziraj, Albana Fetoshi dhe Muhamet Mustafa.

Mungoi: Duda Balje.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini, Dashurije Canolli, Kushtrim Aliu dhe
Albulena Gashi (praktikant).

Gjithashtu ishin té pranishém: Bedri Hamza Ministér i Financave, Ali Sadriu dhe Ramiz Lladrovci nga
Komisioni pér Mbikéqgyerjen Financave Publik, Alexander Beetz, Lukas Fischer, Ramadan Islami, Rejhane
Zylfijaj nga G1Z, monitorues nga KDI, OSCE.

Mbledhjen e kryesoi: Safete Hadergjonaj, Kryetare e Komisionit.

Pér kété mbledhje propozohet ky rend dite:

1.
2.
3.

Miratimi i rendit té dités;
Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur e komisionit dt. 19.09.2012;
Shqgyrtimi i Projektligjit pér Ratifikimin e amendamentit té neneve té Marréveshjes sé Fondit
Monetar Ndérkombétar mbi reformén e Bordit Ekzekutiv;
Shqgyrtimi i Projektligjit pér rritjen e kuotés sé Republikés sé Kosovés né Fondin Monetar
Ndérkombétar;
Raportim nga Ministri i Financave lidhur mé zbatimin e Ligjit pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésive, i ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin nr. 03/L-221 dhe Ligjin nr.
04/L-116;
Shqgyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-87 pér Parkun Kombétar ”Sharri”, me Raportin me
amendamente té Komisionit funksional pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe
Planifikim Hapésinor;
Shqgyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-87 pér Parkun Kombétar ”Bjeshkét e Nemuna”, me Raportin
me amendamente té Komisionit funksional pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe
Planifikim Hapésinor;
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8. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-21 pér Mbrojtjen e Konsumatorit, me Raportin me
amendamente té Komisionit funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe
Industri;

9. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-082 pér shfugizimin e neneve 37, 38 dhe 39 té Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés, me Raportin me amendamente té Komisionit funksional pér
Legjislacion;

10. Shqgyrtimi i Raportit me amendamente té Grupit Punues té Komisionit pér Buxhet dhe Financa
pér Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-216 mbi themelimin e sistemit
pér sigurimin e depozitave pér institucionet financiare né Kosové;

11. Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités
Naser Osmani propozoi gé pika e dhjeté té shqyrtohet si pika e treté e rendi té dités.

Kryetarja konstatoi se rendi i dités miratohet njézéri me ndryshimet né rirenditjen e pikave té rendit té dités.
Pika e dhjeté béhet pika e treté dhe mé pas béhet rirenditja e pikave té rendit té dités sipas radhés.

2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur e komisionit dt. 19.09.2012
Kryetarja konstatoi se procesverbali miratohet pas vérejtje.

3. Shgyrtimi i Raportit me amendamente té Grupit Punues té Komisionit pér Buxhet dhe Financa pér
Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-216 mbi themelimin e sistemit pér
sigurimin e depozitave pér institucionet financiare né Kosové

Naser Osmani sqaroi se né raportin e grupit punues me amendamente, mé tepér jané gartésuar disa nene né
aspektin gjuhésor dhe teknik. Ndihet nevoja né amendamentin 8 té béhet njé plotésim shtesé. Ajo gfaré éshté
propozimi mé i réndésishém ka té béjé me pranimin e propozimit pér rritjen e limitit té sigurimit té depozitave
nga 2,000 € né 5,000€, dhe kjo é&shté pranuar duke e marr parasysh pérvojat apo praktikat e shteteve tjera e
sidomos anétaréve té BE-sé. Pér kété do té doja mendimin e Ministrit té Financave.

Bedri Hamza konfirmoi se ministria e financave éshté pajtuar gé limiti i sigurimit té depozitave té jeté
5,000€. E kemi diskutuar edhe me bankat té cilat kané pasur disa rezerva mirépo, megjithaté né fund kemi
arrit qé té jemi té pajtim edhe kéto institucione.

Né vazhdim filloi proceduar e votimit té amendamenteve. Amendamentet 1-7 u miratuan njézéri.

Naser Osmani tek amendamenti 8 duhet té ndryshohet fjala “késhilltar”, me fjalén “pérfagésues” dhe ky
ndryshim duhet té béhet né té dy vendet ku pérmendet, pasigé bordet nuk kané késhilltar né punén e tyre.

Latif Gashi né kété amendament kam vérejtje te fjala “mund®, pér arsye gé né ligj duhet té jeté e precizuar
garté veprimi, dhe nuk duhet té lihet si ¢céshtje fakultative apo sipas déshirés sé bordit. Konsideroj se duhet té
jeté duhet ose ndonjé ményré tjetér gé pércakton karakterin obligues.

Kryetarja vlerésoi se éshté e nevojshme té higet fjala mund dhe teksti té fillon me fjalén bordi menagjues
fton dhe pastaj vazhdon teksti, si dhe béhet ndryshimi i fjalés késhilltar me fjalén pérfagésues, né té dy pjesét
ku pérmendet né kété nen.



Mé pas vazhdoi proceduara e votimit té amendamenteve. Amendamenti 8 i miratua njézéri me ndryshimet e
béra né komision. Po ashtu edhe amendamentet tjera prej 9-13, u miratuan njézeéri.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, Komisioni njézéri nxori kété
REKOMANDIM

Miratohet Raporti me amendamente i Grupit Punues té Komisionit pér Buxhet dhe Financa pér Projektligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-216 mbi themelimin e sistemit pér sigurimin e depozitave pér
institucionet financiare né Kosové. Raporti me amendamente procedohet pér shqyrtim dhe miratim né
proceduré té métutjeshme té Kuvendit.

4. Shqyrtimi i Projektligjit pér Ratifikimin e amendamentit té neneve té Marréveshjes sé Fondit
Monetar Ndérkombétar mbi reformén e Bordit Ekzekutiv

Bedri Hamza informoi se projektligji éshté propozuar pér té pérkrahur ndryshimet gé jané béré né FMN
lidhur me procedurat pér zgjedhjen e bordit ekzekutiv. Ne nuk mundemi me ndérrue gjendjen brenda FMN-
sé, dhe ajo gfaré duhet té b&jmé éshté té jemi né harmoni me politikat dhe ndryshimet gé jané béré.

Pas arsyetimeve, Komisioni njézéri nxori kété
REKOMANDIM

I rekomandohet Kuvendit té miratojé Projektligjin pér Ratifikimin e amendamentit té neneve té Marréveshjes
sé Fondit Monetar Ndérkombétar mbi reformén e Bordit Ekzekutiv.

5. Shqyrtimi i Projektligjit pér rritjen e kuotés sé Republikés sé Kosovés né Fondin Monetar
Ndérkombétar

Kryetarja theksoi se me kété projekligj éshté kérkuar té béhet dhénia e pélgimit pér rritjen e kuotés sé
Republikés sé Kosovés né FMN dhe gé kéto kuota jané burim financiar pér shtetet anétare pjesémarrése né
kété institucion dhe shuma e pjesémarrjes, pércakton edhe té drejtén mé té madhe né gasje né kredi dhe né té
drejtén e votimit pér vendet anétare. Rritja e kuotés, vjen si rezultat i dinamikés sé rritjes globale dhe
zvogélimit té kapaciteteve kredituese té FMN-sé dhe nevojés mé té madhe pér kredi nga Ky institucion.

Bedri Hamza sqaroi se edhe mé kété projektligj, kérkohet gé té béhet harmonizimi me ndryshimet gé jané
béré brenda FMN-sé&, pérkatésisht me rritjen e kuotés sé Republikés sé Kosovés né kété institucion. Nuk
prodhojné ndonjé obligim aktual pér buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Sali Asllanaj theksoi rritja e kuotés do té duhej té shkoj edhe me rritjen e prodhimeve dhe té ekonomisé.
Pérndryshe do té keté nevojé pér ndarje buxhetore shtesé dhe duhet dikush me mirémbajté até pagesé.

Bedri Hamza theksoi se rritja e kuotés béhet nga té gjitha vendeve anétare edhe Kosova e rrit koten e veté.
Nuk prodhon detyrimisht obligim ti paguajmé kéto fonde dhe ti depozitojmé né FMN. Por ne marrim njé lloj
obligimi ose njé garancé qé né rast té kérkesés nga FMN-ja, si shtet ti pérgjigjemi kérkesave té Kétij
institucioni, si¢ edhe i kemi marr obligimet me rastin e ratifikimit t& marréveshjes pér anétarésim né FMN.

Kryetarja projektligji nuk prodhon kosto shtesé dhe pér té realizuar kuotén prej 25 %, Qeveria e Kosovés ka
té ndaré edhe pjesén e mjeteve prej 7.1 milion. Me kété projektligj jepen zotime té cilat i merr geveria né
raport me FMN-né né té ardhmen.

3



Pas arsyetimeve, Komisioni njézéri nxori kété
REKOMANDIM

I rekomandohet Kuvendit té miratojé Projektligjin pér rritjen e kuotés sé Republikés sé Kosovés né Fondin
Monetar Ndérkombétar.

6. Raportim nga Ministri i Financave lidhur mé zbatimin e Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésive, i ndryshuar dhe i plotésuar me Ligjin nr. 03/L-221 dhe Ligjin nr. 04/L-116

Kryetarja theksoi se sipas planit té veprimit pér monitorimin e ligjit pér menaxhimin e financave publike dhe
pérgjegjésité té cilin e ka miratuar grupi punues,éshté paraparé qé aktiviteti i paré né procesin e monitorimit té
fillojé me raportimin e ministrit té financave né komision pér nivelin e zbatueshmérisé sé ligjit. Né kété takim
té pranishém jané edhe kryetari i komisionit pér mbikéqyerjen e financave publike dhe zv. kryetari paré, té
cilét jané caktuar nga komisioni i tyre, t¢ marrin pjesé né aktivitetet e pérbashkéta té grupit punues pér
monitorim. Pér kété géllim, sipas rregullit e kemi ftuar ministrin pér raportim gé ti jap disa informata se sa ka
zbatueshméri ky ligj né praktiké dhe a ka raste gé ndonjé nén i kétij ligji, nuk éshté zbatuar sa duhet apo ka
pas ndonjé problem apo ndonjé véshtérsi gjaté punés praktike né zbatueshmériné e kétij ligji. Paraprakisht i
kemi formuluar edhe disa pyetje konkrete dhe ia kemi dérguar Ministrit pér té marré pérgjigjet e caktuara.

Bedri Hamza theksoi se Ministria e Financave i ka pranuar pyetjet e drejtuar nga komisioni dhe kemi
pérgatitura pérgjigjet e caktuara. Né vazhdim ministria raportoi né pyetjet e ngritura si né vijim: LMFPP-ja
éshté ligj bazé né fushén e menaxhimit té financave publike, ndérsa pérmes ligjit t€ buxhetit jepen shpjegime
shtesé sa i pérket menaxhimit té parasé publike. Gjaté vitit 2012 jané béré plotésimet e duhura me géllim gé
kétij ligji ti jepet pérparési mbi té gjitha ligjet tjera sa i pérket menaxhimit té parasé publike. Ministria e
Financave ndér té tjera ka nxjerr akte nénligjore qé pércaktohen me kété ligj, té cilat edhe i pérmendi. Mé pas
njoftoi se Ministria e Financave né bashképunim me Komisionin Evropian né vitin 2010 ka aprovuar
Rregullén financiare pér menaxhim financiar dhe kontroll e cila éshté né harmoni me parimet e kontrollit té
brendshém té financave publike té themeluar nga Késhilli i Evropés. Po ashtu Ministria né bashképunim me
Komisionin Evropian, duke u bazuar né Dokumentin e Politikave pér Sistemin e Kontrollit t¢ Brendshém té
Financave Publike té aprovuar nga Qeveria e Kosovés né prill té vitit 2011, ka hartuar doracakun pér
Menaxhim Financiar dhe Kontroll dhe pérmendi procedurat e caktuara. Kéto proceduara jané shpallur nga
Ministri i Financave né konferencén e mbajtur mé 20 maj 2011 me ZKA dhe ZKF té organizatave buxhetore
dhe si té tilla jané né pérputhje me kérkesat e Nenit 6.3 pika (i),(ii) dhe(iii). Monitorimi i respektimit té kétyre
procedurave béhet nga Njésia Qendrore Harmonizuese, pérmes listave vet vlerésuese té raportuara nga
Organizatat Buxhetore dhe monitorimeve té drejtpérdrejta tek kéto organizata. Sipas Nenit 7, Paragrafi 1 té
LMFPP-sé, Pérgjegjésia pér menaxhimin e investimeve té autorizuara i éshté bartur Bankés Qendrore té
Republikés sé Kosovés. Investimet e autorizuar béhen né pérputhje té ploté me nenet 8 dhe 9 t¢ LMFPP-sé.
Efikasiteti dhe efektiviteti i investimeve té autorizuara kontrollohet nga komiteti i likuiditetit i formuar nga
Thesari dhe BQK. Ministria e Financave ka né plan gé né té ardhmen kéto dy njési té udhéhigen nga njé
drejtor i pérgjithshém.

Ali Sadriu pyeti ministrin se si éshté menduar té organizohet dhe funksionon drejtoria e buxhetit. Meqgé
mendohet té keté njé drejtori té pérgjithshme dhe dy njési, si do té quhen kéto njési dhe si do té funksionojé né
pérgjithési ky proces.

Bedri Hamza theksoi se aktualisht ka njé lloj dualizmi mes departamenteve té buxhetit dhe ne mendojmé se
Ky duhet me qgené njé departament i buxhetit me njé drejtor té& pérgjithshém, me sektor brenda kétij
departamenti, gé mund té jeté sektori pér komuna dhe pér organizatat buxhetore né nivelin gendror.
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Muhamet Mustafa theksoi nése krashohet me vendet tjera, ky ligj éshté mjaft kérkues dhe i komplikuar.
Mua mé interesojné tri ¢éshtje. Céshtja e paré gé dua té pyes ka té béjé me pérgatitjen dhe menaxhimin e
buxhetit, megjithése né ligj procedurat né pérgatitjen e buxhetit jané té pércaktuara miré, do té ishte miré té
shihej nése disa nga kéto procedura jané tepér té komplikuara né ményré gé té kemi dispozita mé té qarta. Sa i
pérket granteve pér komunat éshté njé formulé automatike, dhe ma merr mendja se éshté pérsosur mjaft miré
kjo formulé, edhe pse regjistrimi i popullsisé mund té nxjerr telashe té reja. Gjithashtu pagat kané hyré né
sistem, ndérsa mallrat e shérbimet jané problem pér prokurimin publik. Ajo gfaré pér mua éshté problematike
né ¢éshtjen e menaxhimit té financave publike jané projektet afatgjate té investimeve kapitale. Kétu natyrisht
ministrité e shumta, nganjéheré komunat, sidomos me ato gé jané shpenzuesit mé t€ médha té buxhetit gé
menaxhojné projekte t¢ médha kapitale, né kété kontekst mé intereson gé ministri té tregojé pérvojat e
ministrisé sé financave, sa béhen analiza pér kualitetin e projekteve kapitale apo a béhen studime té fizibilitetit
apo analiza té kost-benefit projekteve gé ministrit i prezantojné. A éshté zgjidhur me njé akt nénligjor i cili né
ményré té qarté tregon se para ndarjes sé mjeteve buxhetore pér njé projekt té tillé afatgjata, do té duhej ti
béhej studimi i fizibilitetit. Céshtja e dyté ka té bé&jé me faktin gé ne kemi njé trezor ku derdhen té gjitha té
ardhurat dhe kjo éshté béré pér arsye té caktuara, mendojné qé pas njé periudhés dhjeté vjecare té zbatimit té
kétij ligji, ndoshta nevojat e zhvillimit t¢ Kosovés e kérkojné gé né mjetet e buxhetit té keté fonde té
destinuara. E kemi pas ligjin pér taksen e ekologjike dhe kemi pasur probleme pér shkak té kétij kufizimi, apo
e kemi edhe rastin e fondeve té privatizimit pér té cilat asnjé garancé nuk ipet se do té destinohen pér
investime kapitale me zhvillim té géndrueshém ekonomik. Céshtja e treté mé intereson té dijé sa praktikohet
né ministri dhe né agjencité buxhetore, raporti mbi efektet e projekteve té investimeve kapitale, sepse kjo do
té ndihmonte gé pér projektet e ardhshme té marrim vendime mé té mira. A ka procedura pér kété dhe a ka
raportim té agjencive pér efektet e kétyre projekteve.

Latif Gashi mendoj gé kjo ¢éshtje nuk éshté dashur té hyjé si piké e rendit té dités. Si komisioni kemi
caktuar njé grup punues pér monitorimin e ligjit dhe kéto tema qé po zhvillohen éshté dashur té trajtohen né
grupin punues dhe té shihen defektet dhe pengesat dhe gjithcka gé éshté né favor té plotésimit dhe ndryshimit
té ligjit. Pasiqgé grupi punues té kryej punén dhe hartojé raportin me rekomandime, atéheré ne si komision
kemi mundésiné té diskutojmé céshtjet e ngritura né raport.

Kryetarja sqarojé se éshté praktiké se sa heré gé fillohet me monitorimin e ligjit, sipas planit té veprimit té
fillohet me raportimin e ministrit né komision, dhe kjo ka ndodhur edhe né ligjet gé i kemi monitoruar mé
herét. Pra jané rregullat e punés gjaté monitorimit té ligjit, ia kemi dérguar pyetjet ministrit i cili na pérgjigjet
dhe ato jané puné bazé pér punén toné té métutjeshém edhe pér hulumtimet deri ku ka shkuar me
zbatueshmeéri ligj.

Latif Gashi ideja ime ishte gé ne nuk do té duhej t& merremi me detale, do té duhej té fokusohemi né
raportimin pér pyetje e parashtruara dhe pastaj té vazhdohet puna né teren.

Kryetarja lexoi nenin 73.2 té Rregullores sé punés sé Kuvendit, ku thuhet se ministri raporton njé heré né vit
pér zbatueshmériné e ligjit, dhe radhitja e késaj pike té rendit té dités éshté né pérputhje me rregulloren e
Kuvendit.

Sali Asllanaj theksoi se pér kété ligji, ndoshta kemi béré njé monitorim indirekt vitin e kaluar kur kemi
monitoruara ligjin pér financat e pushtetit lokal. Né vizitat né komuna dhe né takimet me zyrtarét komunal,
ndér veérejtjet gé kishin pér zbatueshméring e atij ligji, ishin edhe ndalimet gé iu béhen nga Ligji i
Menaxhimit té Financave Publike, si¢ éshté rasti kufizimi té lirisé sé komunave pér ridestimin e mjeteve né
projekte té caktuara. Po ashtu kemi pasur vérejtjet, sic¢ rasti né komunén e Ferizajit, gé thonin se né fazén e
planifikimit té buxhetit ministria na e dikton apo limiton planifikimet buxhetore. Mendojé gé komunave do té
duhej ti krijohej njé mekanizém i réndésishém i cili do té lejonte fleksibilitet né ridestimin e mjeteve né mes
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projekteve. Sa i pérket organizimit té drejtorisé sé buxhetit, mendoj gé nése éshté né funksion té autonomisé
uné jam udhétar i saj, por deri atéheré do té duhej té mbetej drejtoria e buxhetit pér financat lokale, pasigé
komunat mund ta ndijné veten me té sigurt dhe do té kené adresé pér adresimin e kérkesave dhe té drejtat té
tyre.

Hasime Krasniqgi theksoi se mbéshtet pjesérisht mendimin e té deputetit Gashi, gé t¢ mos humbim kohé.
Pérderisa ministri i ka pérgjigjet e kétyre pyetjeve dhe fokusi le té jeté kétu, dhe nése dikush prej deputeteve
ka pyetje shtesé, le ti drejtohet ministrit, i cili mund ti pérgjigjet konkretisht né pyetjen e pareshtur dhe mos té
Iéshohemi né debat té gjéré, dhe le ti mbetet grupit punues gjaté vizitave té trajtojé mé né detale té gjitha
céshtjet e interesuara.

Bedri Hamza vazhdoi né pérgjigje né pyetjet tjera té parashtruara me shkrim. Informoi se Korniza
Afatmesme e Shpenzimeve pérgatitet né pérputhje me dispozitat e ligjit. Ndérkaq Thesari pérgatit pér ¢do vit
strategjiné e borxheve ku pérfshihen té gjitha detajet e borxheve shtetérore i cili dokument éshté pjesé e Ligjit
té buxhetit. Misioni dhe lista e géllimeve dhe objektivat gé mund té maten jané pjesé e KASH, ndérsa né ligjin
pér buxhet ato shndérrohen né aktivitete dhe numra. Thesari ka Sistemin pér Menaxhimin e Financave
Publike i cili siguron dhe nuk lejon tejkalimin e fondeve té pérvetésuara. Deri me tani nuk ka pasur asnjé
vendim pér reduktimin e alokimeve nga té ardhurat vetanake te Komunave. Thesari ka nxjerr Rregullén
Financiare pér raportim té faturave te papaguara nga organizatat buxhetore dhe po ashtu ka formuar njésiné
pér monitorimin e pagesave té vonuara. Kané ekzistuar ankesa nga ana e OB-ve, megjithaté Ministria e
Financave éshté e obliguar té zbatojé vendimet gjyqgésore té formés sé preré. Deri mé tani nuk ka pasur
detyrime té tilla dhe si rezultat as analiza té riskut. Komunat i dozojné raportet vjetore financiare Drejtorit té
Thesarit té parapara sipas ligjit, pérvec tri komunave (Leposaviq, Zubin Potok, dhe Zvegan). Gjithashtu,
komunat dhe agjencité e pavarura dorézojné edhe propozim buxhetin e tyre konform afateve dhe garkoreve té
pércaktuara nga ana e Ministrisé sé Financave. Sa i pérket formés sé propozimeve, ato shpesh i tejkalojné
kufijté e pércaktuar me garkore buxhetore. Ndérkag né pyetjen se sa zbatohet neni 36 i Ligjit per ndryshim
dhe plotésim te ligjit nr. 03/L-48 per MFPP, nga ana e OB me rastin e inicimit te procesit te prokurimit,
njoftoi se nuk ka informata sa i pérket zbatimit té kétyre kérkesave. Sa i pérket respektimit té nenit 80 té ligjit,
theksoi se éshté pérgjegjési MAP dhe té gjitha organizatave buxhetore dhe institucioneve tjera publike gé té
zbatojné kété dispozité dhe jo vetém e MF-sé. Megjithaté ka vend gé né rast té ndryshimeve eventuale té kétij
ligji té sgarohet dhe riformulohet ky nen, pasi gé ka interpretime té ndryshme pér zbatimin e tij.

Hykmete Bajrami pa patur tendencé pér té béré politiké, mendoj nuk besoj se dikush i kénaqur me rezultatet
e regjistrimit té popullsisé. Jané raportuar mé pak se 200.000 banoré pér Komunén e Prishtinés, ndérkag ne
jemi déshmitar se shumé mé shumé njeréz jetojné né Prishting, shfrytézojné shérbimet kétu por se jané
regjistruar né komunat amé. Nuk do té ishte gabim té thuhet se procesi i regjistrimit té popullsisé ka déshtuar,
pérkundér mjeteve té shumta qé jané shpenzuar. Prandaj te formula e pércaktimit té grantit pér komunat ose
duhet me i ndérrue kriteret ose duhet me béré digka dhe té dhénat e fundit pér banorét e Prishtinés nuk do té
duhej té merren si bazé pér ndarjen e grantit, pasigé si¢ e theksove nuk kemi té béjmé me njé té dhéné té sakté
té banoréve. Ne e dijmé edhe nga numri i nxénésve né shkolla apo nga fatura né shérbimet komunale dhe nga
kalkulimet gé jané béré besohet se Komuna e Prishtinés duhet ti keté 400.000-500.000 banoré dhe kjo situaté
e krijuar pas publikimit té rezultateve nga regjistrimi i popullsisé, ka me gené problematike gjaté pérgatitjes sé
buxhetit pér vitin e ardhshém. Sa i pérket nenit 80, pajtohem se é&shté njé nen problematik dhe ka nevojé pér
rishikimin e tij, pasigé gqé nuk mund té keté pagesé shtesé pér punén shtesé gé béhet brenda orarit, apo nuk
mundet njé anétar i bordit té merr pagén e barasvlershém me njé té€ ministri. Njé ¢éshtje tjetér ndérlidhet me
até gé tha prof. Mustafa pér fondet e destinuar, ne kemi disa ligje gé po mbesin peng pér shkak té kufizimeve
té médha buxhetore apo mungesa e fondeve té destinuara. Ndoshta mund té krijohet konfuzion Krijimi i
mundésisé ligjore gé té hyrat té jené té dedikuara, kur nuk mirépo pér fondet e privatizimit duke té ekzistojé
baza ligjore pér destinimin né projekte zhvillimore strategjike. Mendojé qé kjo nuk duhet t&¢ mbetet vetém
barré e Qeverisé, por edhe Kuvendit té kycet né kété proces dhe njé piké e rezolutés né Kuvend, té jeté edhe
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céshtja e vendosjes pér mjetet e privatizimit dhe té thuhet né vija té trasha qé kéto mjete do té shkojné pér
investimet kapitale afatgjate gé garantojné zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe ato nuk do té mund té
shpenzohen pér shpenzime operative.

Bedri Hamza né pyetjet e ngritura shtesé, sqaroi se kemi filluar té ta pérgatisim buxhetin sipas sistemit te ri
gé kérkon qgé té gjitha projektet qé béhen pjesé e tabelave té buxhetit duhet ti plotésojné kriteret pér vitin e
caktuar dhe ka avansime né kété drejtim. Gjithashtu éshté edhe komisioni pér investime publike, i cili béné
vlerésimin e té gjitha projektet ne vlera mé té médha né aspektin e arsyeshmérin sé tyre. Ndérsa sa i pérket té
hyrave me destinim té caktuar, kemi raste edhe kur ligj lejon té hyrat e dedikuara, si¢ &shté rasti pér
agjencionet e pavarura, rasti i AKP-sé ku 5% nga fondi i totalit nga procesi i privatizimit pérdoren pér
financimin e nevojave té kétij agjensioni. Po ashtu té hyrat vetanake té komunave jané té dedikuara pér
komunat. Mendoj gé nuk éshté né interes qé té keté ndonjé lidhje ekzakte té burimet té financimit né té gjitha
rastet. Sa i pérket dedikimeve buxhetore né buxhetin e viti 2013 do té keté avancim pér komunat, gé do té
kené autonomi té ploté né destinimin e té hyrave vetanake sipas kategorive qé kané nevojé dhe me kété jemi
té harmonizuar me FMN-né. Sa i pérket planifikimit té buxhetit, si Ministri e Financave kérkojmé qé
organizatat buxhetore té jené té kujdesshme, t€ mos planifikohen projekte gé nuk jané té siguruar financimin e
sigurt. Sa i pérket regjistrimit té popullsisé nuk do té analizojé ¢éshtjen e pranimit apo kontestimit té tyre, dhe
té dhénat e publikuar nga regjistrimi i popullsisé nuk jané reflektuar né buxhetin 2013 dhe komisioni i
granteve e ka kryer punén né pajtim me ligjet né fugi dhe ne e kemi pérgatit buxhetin sipas gjendjes dhe
kritereve ekzistuese. Ne kemi biseduar edhe me FMN, dhe nuk jemi te interesuar te shkurtojmé fondin né
ményré drastike pér asnjé komuné. Té hyrat nga privatizimi jané té hyra té njéhershme pér buxhetin e
Kosovés dhe me géllim té ruajtjes sé stabilitetit makro-fiskal, mendoj gé nuk duhet gé buxheti i shteti té
bazohet né té hyrat e njéhershme, posacérisht pér shpenzimet rrjedhése dhe pajtohem gé kéto té hyra té lidhen
edhe me projektet kapitale afatgjate.

Ali Sadriu pyeti ministrin se me rastin e dorézimit té garkoreve buxhetore, a i kérkoni organizatave
buxhetore deklarimin e donacioneve shumé vjecare, sepse kemi raste kur organizatat kérkojné mjete shtesé
dhe donacionet ua teprojné pér disa vite, si¢c éshté rasti te avokati i popullit. Pastaj njé problem tjetér éshté
shfrytézimi i pjesés mé té madhe té buxhetit né tremujorin e fundit, me ligj éshté e rregulluar kuota sa mund
té shpenzohet né tre muajt e fundit dhe kjo nuk respektohet. Neni 80 lené shumécka me diskutuar dhe duhet
rregulluar. Kemi raste kur institucionet e ndryshme si¢c éshté Universiteti i Prishtinés apo Kompania
Hidrodrini kané marré disa paga né emér té performacés sé mirg.

Kryetarja sugjeroi gé anétarét e komisionit, né pyetjet e tyre té fokusohen né nenet pérkatése té ligjit.

Xhevdet Neziraj theksoi se éshté miré gé pjesé e grupit punues jané edhe anétarét e Komisionit pér
Mbikéqyerjen e Financave Publike, duke pasur parasysh faktin se ky komision ka pasur njé takim mé té gjitha
komunat dhe kané pasur mundési té identifikojné té metat e kétij ligji né kété céshtje. Jemi déshmitar se
pothuajse té gjitha komunat dhe agjencionet buxhetore po dalin me té meta nga auditimi i jashtém gé iu éshté
béré dhe éshté miré qé po monitorohet ky ligj dhe té shihen né praktiké té metat dhe té rekomandohet gé té
evitohen né ményré qé ligji té jeté i zbatueshém né praktiké.

Sali Asllanaj theksoi sot po bisedojmé pér parimet e zbatimit té ligjit dhe diskutimi nen pér nen mund té
béhet kur té realizohen vizitat né terren. Mendojé gé vérejtjet e kryetarit té komisionit pér mbikéqyrjen e
financave publike ishin shumé serioze dhe nuk duhet té& ndérhyhet né shprehjen e mendimeve.

Bedri Hamza njoftoi se memorandumet e mirékuptimit jané eliminuar dhe nuk jané pjesé e tabelave té
buxheti. Nése iu referohemi raporteve té fundit té auditorit gjeneral, shifet se kemi njé pérmirésim té
vazhdueshém né menaxhimin e financave publike.



7. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-87 pér Parkun Kombétar ”Sharri”, me Raportin me amendamente
té Komisionit funksional pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor dhe
Projektligjit nr. 04/L-87 pér Parkun Kombétar ”Bjeshkét e Nemuna”, me Raportin me amendamente
té Komisionit funksional pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor

Kryetarja theksoi se kéto dy pika gé kané té béjné me projektligjet pér parget kombétare, kané nevojé pér
shgyrtim shtesé né aspektin e vlerésimit t& ndikimeve buxhetore dhe éshté e domosdoshme gé né takim té
ftohet ministri i ministrisé sponsorizuese dhe ai i financave pér té trajtuar disa ¢éshtje té réndésishme qé
pérmbajné projektligjet. Prandaj propozoj gé té shtyhen pér shqyrtim né mbledhjen e radhés sé komisionit.

Latif Gashi mbéshteti propozimin pér shtyerjen e shqyrtimit té projektligjit dhe vlerésoj se né takim duhet
ftohen tre ministrat, ministri i ambientit, i bujgésisé dhe i financave. Kjo pér arsye se c¢éshtjet gé pretendohen
té kalojn tani né kompetencé té ministrisé sé ambientit, kané gené kompentecé e ministrisé sé bujgésisé dhe
pylltarisé. Me gé me kéto projektligje, pretendohet té béhen parge nacionale 27% e pyjeve ne Kosové dhe njé
puné e tillé mbikéqyrése nuk mund té béhet nga 17 punétoré. Disa zona gé pretendohet té béhen parge ka
pasuri private dhe aty duhet té béhet shpronésimi. Pra ka shumé céshtje pér trajtim dhe sgarim dhe éshté e
domosdoshme té ftohen tre ministrat e pérmendur.

Kryetarja theksoi se e ka ngritur me géllim kété céshtje, sepse sipas deklaratés financiare, projektligjet
pérmbajné kosto té larté buxhetore dhe éshté e domosdoshme té sqgarohen disa gjéra gé pérmbajn kéto
projektligje.
Pas propozimeve, Komisioni njézéri nxori kété

REKOMANDIM
Projektligji pér Parkun Kombétar “Sharri” dhe Projektligji pér Parkun Kombétar ”Bjeshkét e Nemuna, me
raportet e komisionit funksional, shtyhen pér shqyrtim né mbledhjen e radhés sé komisionit, né té cilén
mbledhje do té ftohen Ministri i Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Ministri i Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural dhe Ministri i Financave pér té dhéné arsyetimet pér ndikimin buxhetor shtesé té
projektligjeve.

8. Projektligjit nr. 04/L-21 pér Mbrojtjen e Konsumatorit, me Raportin me amendamente té
Komisionit funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri

Komisioni njézéri nxori kété
REKOMANDIM

Projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajn implikime buxhetore shtesé.
9. Shqgyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-082 pér shfugizimin e neneve 37, 38 dhe 39 té Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés, me Raportin me amendamente té Komisionit funksional pér Legjislacion
Komisioni njézéri nxori kété

REKOMANDIM

Projektligji dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajn implikime buxhetore shtesé.



10. Té ndryshme

10.1. Kryetarja theksoi se projektligji pér pagat e funksionaréve té larté publik éshté shqyrtuar nga komisioni
funksional dhe do té jeté piké e radhés né seancén plenare té radhés. Besoj se e keni shikuar projektligjin dhe
keni vérejtje se shumé c¢éshtje kané nevojé té rregullohen. Eshté né interes edhe té komisionit toné gé ¢éshijta e
pagave té funksionaréve publik, sidomos té agjencioneve dhe institucioneve té pavarura té rregullohet, pasi
gé jemi ne gé po ballafagohemi me probleme dhe kérkesa pér pércaktimin e pagave dhe me mungesén ligjore
pér kéto céshtje. Jané mbi 32 agjensione qé i pérgjigjen Kuvendit dhe pérgjegjésiné e marrim ne si Kuvend
dhe geveria nuk ka kurfarré kompetence pér kété puné. Rasti i fundi ishte njé takim gé kisha me anétarét e
sapo zgjedhur t&¢ KPM-sé, té cilét kur kané kuptuar pagat e tyre jané né formé té kompenzimit kané kérkuar té
rregullohet kjo ¢éshtje dhe iu kam théné se ligji duhet té rregullojé kété puné. Kryetarja kérkoi pélgimin e
anétaréve té komisionit pér gfaré edhe mori pélgimin, qé ajo né emér té komisionit té ngris kété céshtje né
seancé dhe té kérkojé gé té krijohet njé grup i pérbashkét punes né mes dy komisioneve dhe bashkarisht té
punojmé né formulimin e amendamenteve.

Hykmete Bajrami ne kemi biseduar edhe mé herét se parasegjithash éshté e réndésishme té kategorizohen
agjensionet pérkrah pesha e réndésisé, kompkleksiteti té punes dhe pér nga detyra e tyre gé e kryejné. Me
kété ligj nuk kemi mundési me e bé kété, vetém nése ia ndérrojm krejt natyrén e ligjit. Pér té rregulluar
kategorizimin e pagave, ne na duhet ta béjmé sé pari kategorizimin e agjencioneve, pér me pas mé té lehté
edhe justifikimin né pércaktimin e nivelit té pagave.

Kryetarja ne kemi njé bazé dhe té rregullojmé até. Kam biseduar edhe me projektin GIZ dhe kam kérkuar
gé ta kemi njé model t€ Gjermanisé se si jané té ranguar pagat e funksionaréve té larté publik atje sipas
pozitave té caktuara dhe si béhet vlerésimi i pagave. Po ashtu e kemi né dispozicion ligjin e Shqipérisé dhe do
té shfrytézojmé eksperiencén pér kété céshtje nga vizita gé jemi duke e planifikuar né Kroaci, pér té cilén né
bashképunim me protokollin e Kuvendit dhe GIZ, pérmes Ambasadés sé Kosovés né Kroaci, jané duke u béré
pérpjekjet pér realizmin e njé vizite studimore qé éshté planifikuar té realizohet né muajin tetor.

10.2. Kryetarja né mbledhjen e fundit kemi vendosur gé si komision t& marrim iniciativén pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér fondet pensionale t€¢ Kosovés, pér shkak té problemeve ligjore né pércaktimin e
taksés menaxhuese. Prandaj sot do té duhej té caktonim grupin punues gé do té merret me kété puné. Propozoi
anétarét e grupit punues pér hartimin e projektligjit , té cilat u miratuan njézéri me kété pérbérje: Safete
Hadergjonaj, Naser Osmani, Jelena Bontic, Albana Fetoshi, Xhevdet Neziraj dhe Latif Gashi.
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