Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura 1V-té

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 81/12

Prishting, mé 22.10.2012, ora 13:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Safete Hadérgjonaj, Naser Osmani, Jelena Bontic,Latif Gashi, Hasime Krasniqi,
Hykmete Bajrami, Duda Balje, Sali Asllanaj, Xhevdet Neziraj dhe Muhamet Mustafa.

Mungoi: Albana Fetoshi.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini, Dashurije Canolli, dhe Kushtrim
Aliu (praktikant).

Gjithashtu ishin té pranishém: Basri Musmurati Zv. Ministér i Administrimit té Pushtetit té Lokal dhe Agron
Maxhuni Drejtor i Departamentit Ligjor né MAPL, Rrahman Pacarizi Kryetar i Bordit té RTK-sé, Sylejman
Shaqiri Drejtor Gjeneral né RTK dhe Bujar Spahiu Drejtor Financiar né RTK, Alexander Beetz, Lukas
Fischer, Juergen Schatz, Rejhane Zylfijaj, Ramadan Islami dhe Njomza llazi (G1Z), monitorues nga KDI.

Mbledhjen e kryesoi: Safete Hadergjonaj, Kryetare e Komisionit.
Pér kété mbledhje propozohet ky rend dite:

1. Miratimi i rendit té dités;

2. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-144 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé

paluajtshme té komunés, me Raportin me amendamente té Komisionit funksional pér Arsim,

Kulturé, Rini, Sport, Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media;

Shqgyrtimi i Projeksioneve té buxhetit t¢ RTK-sé pér periudhén Tetor —Dhjetor 2012;

4. Shqyrtimi i kérkesés sé Komisionit té Pavarur pér Media lidhur me kompenzimin e anétaréve té
KPM-sg;

5. Té ndryshme.

w

1. Miratimi i rendit té dités

Kryetarja béri vérejtje pér mospérgatitjen e procesverbalit t¢ mbledhjes sé fundit dhe radhitjes sé tij pér
miratim né kété mbledhje. Edhe mé herét éshté nga anétarét e komisionit éshté ngritur dhe éshté kérkuar qé
procesverbali i mbledhjes sé fundit té pérgatitet dhe té radhitet pér miratim né mbledhjen e radhés. Kérkoi
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nga stafi gé mbéshtet punén e komisionit, té¢ jeté mé i kujdesshém dhe té pérgatit procesverbalin me kohé.
Mé pas rendi i dités u miratua njézéri.

2. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 04/L-144 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé
paluajtshme té komunés, me Raportin me amendamente t& Komisionit funksional pér Arsim,
Kulturé, Rini, Sport, Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media

Kryetarja theksoi se nga deklarata financiare vérehet se projektligji pérmban implikime buxhetore shtesé.
Pér té marr informata mé té detalizuar lidhur me kété céshtje, kemi ftuar pérfagésuesit nga ministria e
pushtetit lokal té ciléve iu kaloj ¢éshtjen.

Agron Magjuni ndryshim plotésimi i kétij PL ka si qgéllim térhegjen e investimeve dhe krijimin e
lehtésirave pér investitorét me potencialet e brendshme por edhe té jashtme. Dhénia e pronés komunale pér
investim ka si géllim zgjerimin e transaksioneve dhe se njé gjé e tillé vlerésohet si pozitive nga ana e
Ministrisé sé Financave. Deklarata e Ministrisé sé Pushtetit Lokal, nuk parasheh kosto shtesé dhe vleréson
se ky PL do té keté ndikim pozitivé né rritjen e té hyrave vetanake té komunave pasigé parasheh kriteret pér
dhénien né shfrytézim té pronés komunale. Té hyrat e parapara pér komunat arrijné vlerén prej 3 milion
euro té cilat parashihen té vjelén nga interesat gé do té paguhen pér shfrytézimin e pronés komunale. Zgjatja
e afati pér dhénien né shfrytézim té pronés komunale prej 40 viteve, ndikon né zhvillimin ndérkombétar
pasigé ofron mundési pér ofrimin e investitoréve té jashtém. Ky proces éshté njé praktiké e vendeve té
rajonit dhe ka qgené njé kérkesé e kamotshme e komisionit evropian dhe USAID-it programe té cilat
mbéshtesin geverisjen lokale.

Naser Osmani a ka njé ligj mé té hershém qé e rregullon c¢éshtjen dhe a ka té béjé vetém me pjesén e
investitoréve apo konsiderohet si prioritet i komunés qé éshté né dobiné e pérgjithshme té qytetaréve. Sepse
njé gjé e tillé rregullohet edhe me ligjin e AKP-sé pér tokén e ndérrmarjeve shogérore gé éshté mé interes
pér komuna, gé mund té béhet ky kémbim. Pérse po pérmendet 40 vjet kur kjo ¢éshtje éshté e rregulluar me
ligjin pér PPP-té. Sipas interesit t&é komunés a éshté mé miré té jeté e kufizuar apo e pa kufizuar dhénia né
shfrytézim e pronés komunale?

Agron Magjuni ky ligj plotéson dhe ndryshon ligjin e méhershém qé ka té béjé me dhénien né shfrytézim
té pronés komunale, ligj i cili ka dy kapituj dhénien e pronés né shfrytézim dhe PPP-té. Ky ligj e
z8vendéson ligjin e AKP-sé, ndérsa kufizimi prej 40 vite ka ndikuar negativisht né térhegjen e investitoréve
pasigé nuk kané pasur interes té investojné né komuna. Prioritet i kétij ligji mbetet zhvillimi i géndrueshém
ekonomik si dhe lehtésimi i procedurave té dhénies sé pronés komunale né bazé té ankandit publik. Pronat
komunale mund tu ipen edhe institucioneve nga té cilat kemi shumé kérkesa mirépo deri tani nuk ka pasur
proceduré té dhénies né shfrytézim. Afati maksimal éshté 99 vjet sepse komuna nuk ka té drejté té shes toké
andaj éshté béré njé kufizim i tillé, pas té cilave béhet njé transferim i buté dhe e gjithé pasuria mbetet e
komunés.

Kryetarja theksoi se nga sqarimet e ofruara, shifet se projektligji &shté i pérballueshém pér buxhetin dhe
gjithashtu éshté né favor té komunave pasigeé i rrisin té hyrat vetanake.

Pas diskutimeve dhe sgarimeve, komisioni njézéri nxori:
REKOMANDIM
Projektligji pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés éshté i

pérballueshém pér buxhetin e Kosovés dhe amendamentet e komisionit funksional nuk pérmbajné
implikime buxhetore shtesé
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3. Shqyrtimi i Projeksioneve té buxhetit t&é RTK-sé pér periudhén Tetor —Dhjetor 2012;

Kryetarja né takimin e kaluar ku kemi kérkuar disa sgarime mbi kérkesén buxhetore t¢ RTK-sé. Kéto
arsyetime kané ardhur nga RTK-ja, dhe té gjithé i kemi marré materialet né kohé. Kétu jané pérfagésuesit e
RTK-sé té cilét mund té shpjegojné arsyen e lévizjes nga disa vija buxhetore.

Latif Gashi menaxhmenti i RTK-sé ka sjellur sqarimet shtesé. Edhe pse ka mundur t& menaxhohet mé miré,
duhet marré parasysh se RTK-ja i ka pasur disa obligime té cilat i ka trashéguar dhe t& cilat po i’a sjellin
kéto probleme. Uné jam dakord qé komisioni té rekomandojé aprovimin e kétyre projeksioneve.

Kryetarja tash pasigé éshté proceduar ligji i ri, nuk do té jeté procedura e njéjté e raportimit sig ka gené ¢do
tre muaj. Por edhe késaj radhe ne do té japim njé rekomandim lidhur me projeksionet buxhetore pér 3
mujorin e fundit té kétij viti.

Naser Osmani mendoj gé éshté e nevojshme té diskutohet ¢éshtja e tejkalimeve buxhetore pasigé kjo éshté
njé problematiké, ndérsa tjerat jané brenda kornizave té parapara. Duhet treguar se pérse po ndodhin kéto
tejkalime, a éshté si rezultat i mos mbikéqyrjes sé duhur apo ka arsye té tjera pér té cilat do té duhej té na
informonit.

Sylejman Shagqiri té gjitha kéto tejkalime jané si rezultat i mungesés sé mjeteve dhe obligimeve nga vitet e
méparshme. Edhe tejkalimet te pagat jané si rezultat i shndérrimit té kontratave té pérkohshme me kontrata
té rregullta. Né vitin 2007 pér arsye gé nuk jam kompetent té flas jané shndérruar né kontrata jo té rregullta
me qéllim té zvogélimit té€ numrit té punétoréve té rregullt dhe ajo ka gené joligjore. Prandaj na éshté dashur
gé ato kontrata t& shndérrohen né kontrata té rregullta pasigé jané detyrime gé na ka sjell ligji i punés.
Tejkalimet tek programet jané céshtjet sportive pér té cilat ligji na ngarkon té sigurojmé transmetimin e
ngjarjeve té médha sportive.

Naser Osmani tejkalimet mund té ndodhin tek investimet kapitale, mallra dhe shérbime por nuk guxon té
ndodhé né paga sepse ato jané miré té planifikuara. Por edhe nése nuk jané miré té planifikuara ju duhet té
respektoni buxhetin e aprovuar. Kétu shihet se kemi tejkalime dhe ky tejkalim i paragitur kétu a do té
mbetet tejkalim edhe né fund té vitit. Nése po, atéheré ne do té hyjmé me obligime ne vitin 2013. Pérse
jané shndérruar kontraté e pérkohshme né té rregullta, pa u informuar apo pa kérkuar lejimin e mjeteve
shtesé nga Kuvendi?

Sylejman Shaqiri ne jemi duke i béré té gjitha pérpjekjet e mundshme qé vitin 2012 té mos e pérfundojmé
me humbje ose té jené minimale.

Latif Gashi né takimin e kaluar kam kérkuar té bini arsyetime shtesé, dhe kétu i kemi arsyetimet ku shihet
se disa faktoré té cilat kané ndikuar né tejkalimet buxhetore kané gené rritja e pagesés sé sigurimit
shéndetésor té punétoréve té RTK-sé si rezultat i nénshkrimit té kontratés kolektive.

Muhamet Mustafa kam kérkuar sgarime jo pér tre muaj apo pér ¢do muaj, mirépo kam dashur té shoh
sitatén deri né fund té vitit né ményré gé té gjejmé njé zgjidhje. Kétu po shihet qé deficiti nuk éshté duke u
zvogéluar por pérkundrazi po rritet. Ne nuk dimé se sa jané té ardhurat pér Janar-Shtator 2012 dhe as pér tre
mujorin e fundit té kétij viti. A mundeni ti mbuloni shpenzimet e parapara me buxhetin e mbetur?



Bujar Spahiu sgaroi se material shtesé gé i éshté dérguar Komisionit pér buxhet dhe financa, jané té
paragitura té hyrat e detajuara pér periudhén Tetor-Dhjetor 2012.

Kryetarja ndryshimet e béra pér periudhén e fundit nuk e ndryshojné pozicionin né total t& buxhetit, por
kemi ndryshime né shumat e buxhetit pér disa kategori, si ato té pagave dhe méditjeve dhe kjo ka ndodhur si
rezultat i l8vizjeve té brendshme prej njé kategorie né tjetrén.

Pas diskutimeve dhe sgarimeve, komisioni njézéri nxori:

REKOMANDIM
1. | rekomandohet Administratés sé Kuvendit, té transferojé mjetet buxhetore nga buxheti i Kuvendit —
kategoria ekonomike subvencione dhe transfere, né xhirollogariné e RTK-sé nr.1110101219060187,
pér periudhén 1 tetor — 31 dhjetor 2012, né shumén prej 2,165,000 Euro.

4. Shqyrtimi i kérkesén sé Komisionit té Pavarur pér Media pér kompenzimin e anétaréve té
KPM-sé.

Kryetarja njoftoi pér pérmbajtijen e kérkesés sé KPM-sé gé i éshté drejtuar Kuvendit gé shprehin
pakénagési me pagat e tyre aktuale. Pérmes késaj kérkese shprehin pakénagésiné pér pagat aktuale,
konkretisht kryetari 200 euro kurse anétarét 150 euro, té cilat jané pércaktuar mé herét né bazé té njé
vendimi té& Qeverisé. Ligji pér Komisionin e Pavarur pér Media, ka pércaktuar se niveli i kompensimit té
kryetarit edhe anétaréve té KPM-sé caktohet me ligjin mbi pagat e zyrtaréve té lart publik, i cili nuk
ekziston. Anétarét e kétij Komisioni nuk jané bord ekzekutiv dhe marrin kompenzim pér pjesémarrje né
mbledhje. Kryesia e Kuvendit ka kérkuar gé komisioni té shqyrtojé kété ¢éshtje dhe té dal me rekomandime.

Sali Asllani u befasova kur mésova nivelin e pagave té kétij komisioni. Kompenzimi qé marrin éshté shumé
I ulét pér njé institucion kaq té réndésishém qé merret me rregullimin e fushés sé mediave. Do té ishte miré
té béhej njé analogji me agjencionet tjera té pavarura né ¢éshtjen e pércaktimit té pagave té tyre dhe té kené
njé prag mé té dinjitetshém.

Latif Gashi theksoi se ka pasur rastin t& merr pjesé né takimet kur éshté shqyrtuar ligji i komisionit té
pavarur pér media dhe ka pasur zéra qé kané propozuar gé anétarét e kétij komisioni té jené ekzekutiv dhe
né marrédhénie té rregullt pune dhe menaxhmenti ka gené kundér kétij propozimi dhe té paguhen né formé
té honorarit. Ky dallon prej bordeve tjera dhe mendoj gé né mungeseé té ligjit pér pagat e zyrtaréve té larté
publik, duhet té rekomandoj gé paga aktual gé kané té aplikohet, pasiqé nuk kemi bazé ligjore pér té
rekomanduar pér pagé té re. Nése vendosim ndryshe do té mund té krijohet njé praktiké e rrezikshme dhe do
té na vérshojné kérkesa nga mé té ndryshme nga agjencionet e pavarura pér rregullimin e pagave.

Muhamet Mustafa vlerésoi se ajo gfaré thoté zoti Latifi e ka logjikén, mirépo duke ditur réndésiné e kétij
komisioni si ndér mé té réndésishmit do té duhej té béhej digka pér pagat e tyre brenda buxhetit té tyre, pasi
kané pérgjegjési té madhe.

Kryetarja duke iu referuar zotit Mustafa, sqaroi se pér té ekzekutuar pagat kérkohet vendim gé pércakton
saktésisht pagat e tyre dhe kjo nuk éshté e lehté té ekzekutohet.

Naser Osmani theksoi se Komisioni pér Buxhet dhe Financa né té kaluarén ka rekomanduar pér caktimin e
pagave té té gjitha bordeve dhe funksionaréve té larté, madje edhe té Presidentit, Kryeministrit dhe
Kryeparlamentarin. Kemi njé problem pasigé kemi njé buxhet té miratuar pér kété vit pér KPM-né dhe po ta
ngrisim nivelin e pagés nuk kemi mjete pér me pague. Andaj kam njé propozim gé kété kérkesé té kemi
parasysh kur t& shqyrtohet projektbuxheti 2013. Té béhet nivelizimi me bordet tjera té ngjashme. Eshté e
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domosdoshme té ngritet pragu i nivelit t&é kompenzimit se anétarét e kétij komisioni jané té pérkushtuar né
puné dhe nuk kané dy vende té punén.

Latif Gashi theksoi nuk déshiron té kegkuptohet se éshté kundér kérkesén, por se nuk kemi bazé ligjore pér
pércaktimin e nivelit té pagave té tyre. Uné jam pér me gjetur njé formé pér rritjen e pagave té tyre, por té
kemi kujdes se mos po biem né kundérshtim me me Ligjin e KPM-sé gé vet e kemi miratuar.

Naser Osmani nése bazohem né bazén ligjore, edhe pagat aktuale jané joligjore pasigé mungon ligji gé do
té duhej té pércaktonte kété. Uné mendoj qé duhet té béjmé njé zgjidhje té pérkohshme, gjaté shqyrtimit té
buxhetit té vitit t€ ardhshém té rekomandohet pér nxjerrjen e njé vendimi i vlefshém deri né miratimin e
ligjit i cili e rregullon kété ¢éshtje.

Muhamet Mustafa propozoj gé t’iu themi se nuk mundet me u rrit buxheti i pérgjithshém kété vit, dhe
nése kané mundési me ndryshue kategorité, atéheré té na informojné per ato ndryshime, e ne t’iu japim njé
pélgim pér caktimin e atij pragu té ndershém.

Kryetarja nga diskutimi u kuptua se gjaté kétyre tre muajve éshté e pamundur té gjejmé njé zgjidhje, pasigé
nuk mund té bé&jmé ndryshimin e buxhetit té kétij komisioni. Me gené se ligji pér pagat e funksionaréve té
larté publik éshté kthyer né geveri, ne gjaté fazés sé shqyrtimit té projektbuxhetit té analizojmé dhe té
rekomandojmé pér nivelin e pagave né formé té méditjeve pér anétarét e KPM-sé dhe ti drejtohemi Kryesisé
sé Kuvendit. Po ashtu ne do té duhej té shqyrtonim e ¢éshtjen e nivelit té pagave té avokatit té popullit dhe
zévendésve té tij, anétaréve té késhillit t& pavarur pér shérbimin civil pér té cilit ligjet pérkatése thoné se
pagat e tyre pércaktohen me ligjin pér pagat e funksionaréve té larté publik.

Naser Osmani Kuvendi duhet té nxjerr vendimin né bazé té rekomandimeve té komisionit.

Sali Asllanaj pikérisht kété desha ta thémé se brenda kétyre tre muajve éshté e pamundur té béhet njé
zgjidhje. Megjithaté, mendoj qé duhet té béhet njé zgjidhje pér pércaktimin e nivelit té pagave mé té
ndershme pér anétarét e kétij komisioni.

Hasimja Krasnigi nga diskutimet u thané ato gqé uné i kisha né plan dhe mendojé gé duhet ti analizojmé té
gjitha bordet dhe té pérpigemi té béjmé harmonizimin né mes tyre né bazé té réndésisé dhe funksionit gé
kané.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, Komisioni njézéri nxori kété
PERFUNDIM

1. Bazuar né Ligjin nr.04/L-44 pér Komisionin e Pavarur pér Media, niveli i kompenzimit té pagave
pér kryetarin dhe anétarét e Komisionit té€ Pavarur pér Media, éshté paraparé té caktohet me Ligjin
pér pagat e zyrtaréve té larté, i cili ligj nuk ekziston.

2. Komisioni pér Buxhet dhe Financa, me rastin e shqgyrtimit té Projektligjit pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2013, do té shqyrtojé kérkesén e Komisionit té Pavarur pér Media
pér pércaktimin e nivelit té pagave pér anétarét e KPM-sé, dhe do té dal me rekomandime pér

Kuvendin.
Mbledhja pérfundoi: 12:45 Kryetarjae Komisionit
Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit Safete Hadergjonaj
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