Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura IV
Sesioni vjeshtor

Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike
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Prishting, mé 07 néntor 2012, né orén 10:00, salla N-225
Ndértesa e Kuvendit té Kosovés

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER MBIKEQYRJEN E FINANCAVE PUBLIKE

Né mbledhje morén pjesé: Ali Sadriu, Ramiz Lladrovci, Murselj Haljilji, Valbona Dibra,
Armend Zemaj, Bali Muharremaj, Adem Grabovci, Afrim Hoti, Albert Kinolli.

Té ftuar: z. Lars Lage OLOFSSON, auditor i pérgjithshém, Bajram Rexhepi- ministér i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Fatime Qorri — koordinatore; Mehmet Simnica - zyrtar i
fushés pér ekonomi.

Mbledhjen e kryesoi, Ali Sadriu - kryetar i Komisionit.
Né kété mbledhje u propozua ky
Rend dite:
1. Miratimi i rendit té dités;
2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé Komisionit, té mbajtur mé 02.10. 2012
dhe mé 17.10. 2012;
3. Shqyrtimi i Raportit té auditimit té pasqyrave vjetore financiare té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme pér vitin e pérfunduar, mé 31 dhjetor 2011;
4. Téndryshme.

Kryesuesi konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés dhe e hapi mbledhjen me
shqyrtimin e pikés sé paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités

Kryetari konstatoi se Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike, njézéri miratoi rendin e
dités pa ndryshime.



2. Miratimi i procesverbalit t&¢ mbledhjes sé Komisionit, t&¢ mbajtur mé 02.10.2012 dhe
17.10.2012

Deputeti Murselj Haljilji, né procesverbalin e datés 17 tetor 2012, tha se ka dashur té pyes
nése Ministria ka vérejtur dhe konstatuar efektin ekonomik me rastin e realizimit té projektit:
“Ngrohja e ujit me ané té energjisé solare né disa shkolla” gjegjésisht, sa éshté kursimi i
shpenzimit té energjisé elektrike né ato shkolla. Pra, a ekziston arsyeshméria ekonomike e
kétij projekti. E dyta, nga raporti shihet se Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve e
kané dérguar né gershor. Pyetja ishte: A keni punuar konkretisht, di¢, né realizimin e kétyre
rekomandimeve, sidomos kur kihet parasysh fakti se nga ajo kohé kané kaluar tre muaj?

Kryetari konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, miratoi njézéri, pa
vérejtje procesverbalin e mbledhjes sé Komisionit, t& mbajtur mé 02.10.2012, ndérsa
procesverbalin e datés 17.10.2012, me vérejtjen e deputetit Murselj Haljilji.

3. Shgyrtimi i Raportit té auditimit té pasqyrave vjetore financiare t€ Ministrisé sé
Punéve té Brendshme pér vitin e pérfunduar, mé 31 dhjetor 2011

Kryetari — Nga 10 rekomandime, jané shpalosur 4, 4 dhe jané né proces, ndérsa dy nuk jané
adresuar fare. Shfrytézimi buxhetit kapital éshté mbi 50%, subvencioni 32%. Ka pasur bartje
nga viti né vit. Nga viti 2011, jané bartur disa shpenzime gé do té prezantohen né vitin 2013.
Ndértimi i objektit, cmimi mé i ulét, gjaté shqyrtimit té tenderit keni konstatuar se ¢mimet e
dhéna népér pozicione té cilat i faktorizon ligji, nuk pérputhen me shumén totale. Cmimi i njé
dere dhe njé dritareje 5 euro! Pér njé metér kub beton, ¢cmimi 999 euro. Kjo éshté e pamundur!
Furnizimi me artikuj ushgimoré pér té kthyerit, duhet sqaruar. Ka njé ndryshim shumé té madh.
Cmimi i ofruar nuk pérputhet me kalkulimet nga njésité e caktuara. Né raste té tilla, ligji
favorizon ¢mimin pér njési. Fituesi nuk éshté dashur té shpallet. Kontrata éshté dashur té
prishet. Né té kundértén, éshté shkelje e ligjit. Te trajtimi i pasurisé, nuk pérputhen shénimet e
Ministrisé me shénimet e Thesarit. Njésia e auditimit funksionon dhe ka zbatuar planin e tyre,
si dhe kané dhéné rekomandime shumé té mira, por ato rekomandime nuk jané marré pér bazé
nga menaxhmenti. Flota e automobilave- 101 automjete jané jashté funksioni. Keni investuar
né njési t& brendshme dhe ajo njési nuk funksionon. Pse po ndodh kjo? Po ashtu, Ministria ka
edhe njé shtépi gé bén kontrollin teknik, kjo duhet béré nga veté Ministria, e jo jashté me njé
operator.

Artan Venhari, zévendésauditor i pérgjithshém — Opinioni éshté i pakualifikuar, sepse pér
dallim nga viti paraprak, Ministria ka pasur avancime dhe ka pasqyruar sakté pasqyrat
financiare. Sa i pérket anés menaxheriale, té gjeturat jané té prezantuara né raport.

Ramiz Lladrovci — Pérgézoi ministrin pér punén e béré. Ka njé progres té dukshém né kété
Ministri. Nga “mohim opinioni” gé kishte né vitin e kaluar, né kété vit ka “opinion té
pakualifikuar”, cka do té thoté se éshté opinioni mé pozitiv gé mund t'i jepet njé organizate
buxhetore. Megjithaté, prokurimi i késaj Ministrie éshté jashté funksionit. Eshté i
pakuptueshém ¢cmimi prej 999 euro metér kub, i betonit. Ky éshté kegmenaxhim. Kontrata
éshté dashur té anulohet. 5 euro dyer dhe dritare, transporti kushton mé shtrenjté! Ministri
duhet té ndérmarré masa lidhur me kété, sepse pér njé kegmenaxhim té dikujt, t& dalé njé e
gjetur e tillé né raporte t& Ministrisé, éshté e patolerueshme.

Pastaj, kontratat e ushqgimit, kontrata pér furnizim me inventar té zyrés né Policiné e Kosovés,
jané té gjetura serioze. Raporti ka njé opinion shumé té miré, por kérkoj gé té ndérmerren masa
ndaj atyre gé kané béré kegmenaxhim.

Valbona Dibra- Opinioni pér kété Ministri shté “opinion i pakualifikuar” ¢ka do té thoté se
pasqyrat financiare té késaj Ministrie jané pasqyruar drejt. Ka njé progres té madh dhe
Komisioni po arrin rezultat, sepse vitin e kaluar gjendja ka gené krejt tjetér. Madje
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personalisht, ka kérkuar trajnimin e stafit té késaj Ministrie. Pra, ka njé angazhim té dyfishté
nga Komisioni dhe Ministria, pér pérmirésimin e gjendjes dhe rezultatet jané pozitive.

Sa i pérket té hyrave, éshté njé pasqyré e miré. Té hyrat jané t& harmonizuara né mes té
departamenteve dhe kjo bén gé Ministria té krenohet me kété. Uroj qé stafi té avancohet nga
dita né dité dhe rekomandimet e ZAP-it té realizohen me pérpikéri.

Prokurimi pérbén sfidé pér té gjitha institucionet dhe nuk mund té arsyetohen té gjeturat té cilat
kérkojné hetim té métutjeshém.

Murselj Hajljilji- Tha se ka avancime né kété Ministri, por kam njé pyetje pér auditorin.
Lidhur me té gjeturén qé ngriti deputeti Ramiz Lladrovci, pér arritjen e marréveshjes me OE té
papérgjegjshém- furnizim me inventar pér zyré, dua t'i referohem pasuesit sipas té cilit OE ka
ankuar né OSHP, gé ka konfirmuar vendimin e Ministrisé, si vlerésim né pajtim me ligjin.
Pyetje pér ZAP-in se si ka ardhur deri te kjo e gjetur, sepse OSHP éshté autoritet i cili vleréson
nése vendimi i organit kontraktues éshté i drejté ose jo. E njéjta éshté ¢éshtja edhe né f. 16 té
raportit, ku pérséri OSHP ka vértetuar vendimin e Ministrisé.

Pyetje pér Ministring, f. 19- investimet té cilat nuk jané futur né pérdorim. A keni ndonjé plan
gé kjo té realizohet, sepse do té ishte miré gé kéto investime té vihen deri né fund.

Buxheti éshté shpenzuar 85%. Propozoi gé té investohet né dogana, té blihen mjete
bashkékohore pér mbrojtjen e kufijve, sepse kjo do té na ndihmonte té gjithéve.

Armend Zemaj — Tha se kemi té béjmé me njé sektor té veganté. Pavarésisht opinionit, sipas
té cilit pasqyrat kané arritur té pasgyrohen sakté, kontrolli i brendshém ka nevojé té forcohet,
sidomos né prokurim. Problematikat kryesore gé kané té béjné me tenderé té ndryshém, ka té
béjé me kompanité e njéjta dhe kjo ¢éshtje duhet trajtuar edhe me OSHP-né. Kéto kompani ose
kané pasur specifikacion té dyshuar, ose jo saktési né pérmbushjen e obligimeve.

Shihet gé né Ministri ka mungesé profesionalizmi. Ministri duhet té ndérmarré masa konkrete
dhe mbi bazén e rezultateve, té€ ndérmerren masa. Kéta njeréz, pavarésisht kétyre té gjeturave,
kané vlerésim pozitiv dhe kjo 1€ vend pér té dyshuar se mund té involvohet edhe menaxhmenti
i larté.

Albert Kinolli — Avancimet né kété Ministri jané evidente. Kam pyetje gé ka té béjé me
vazhdimin e kontratés pér furnizim me telefoni mobile. Sipas raportit, nénshkrimi i kontratés
éshté béré duke anashkaluar kérkesat ligjore.

Numri i té punésuarve né Departamentin pér Emigracion, Shtetési dhe Azil, me buxhet éshté
paraparé 22 punétoré, dhe sipas auditorit, 11 jané punésuar si tepricé. Domethéné, ka 33 té
punésuar dhe 4 raste té ndérprerjes sé kontratés né Policiné e Kosovés dhe nuk korrespondon
me ndalesén e pagés.

Bajram Rexhepi, ministér - Garantoj se kemi béré té gjitha pérpjekjet qé té arrijmé té
orientohemi né adresimin e rekomandimeve té ZAP-it. Kjo argumentohet me opinionin e
auditimit pér vitin 2011, si i pakualifikuar.

Céshtjet gé jané ngritur edhe né Raportin e auditimit, jané té sakta, mirépo arsyet pse kané
ndodhur, mund té jené karakterit edhe subjektiv. Si¢ e dini, MPB-ja ka njé numér té
konsideruar té agjencive dhe departamenteve gjegjése.

Né disa raste, ne duhet té kérkojmé specifikacione té vecanta teknike, pér shkak té natyrés
specifike té projekteve, mirépo Iéshimet teknike mund té ndodhin.

NEé disa raste, ne i kemi duart e lidhura sa i pérket rregullave strikte té Ligjit t& prokurimit, bie
fjala tek Departamenti i Azilit, ne kemi gené té detyruar gé pér personat qé kané kérkuar azil,
té paguajmé edhe hotele pér akomodim, pér shkak té mungesave té objekteve pér vendosje.

Né MPB, ka drejtor té prokurimit, mirépo né polici ende nuk ka drejtor té prokurimit, pér
shkak se ish- drejtori i prokurimit éshté i suspenduar dhe po pérballet me proceduré gjyqgésore,
késhtu gé neve si Ministri, po na paraget problem dhe nuk po mund té shpallim konkurs pér
kété pozité.

Né pyetjen e deputetit Kinolli, sa i pérket shpenzimeve pér telefoniné mobile, éshté e vérteté se
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ne kemi pasur njé kontraté me operatorét ekonomiké pér shérbimet e telefonisé mobile dhe kjo
kontraté ka gené shumé e favorshme, ku té gjithé pjesétarét e SHPK-sé kané gené né njé rrjet.
Kjo né njé formé e ka lehtésuar shumé punén e komunikimit né mes zyrtaréve té policisé.
Fillimisht, éshté béré me njé marréveshje té mirékuptimit me operatorin ekonomik publik,
ndérsa mé voné kemi shkuar sipas prokurimit me shpallje publike té tenderit.

Ne kemi pasur njé bord té pavarur mbikéqyrés ndérgeveritar, ndérsa nga kjo ka dalé céshtja e
té punésuarve dhe tejkalimit t& numrit t& punétoreve né nivel t¢ Departamentit t& Azilit. Eshté
e vérteté se ka pasur tejkalim, mirépo kjo ka ndodhur né fazén fillestare ku ishin té punésuar 32
persona dhe se tani kjo ¢éshtje éshté e rregulluar deri né numrin 22, pra né numrin sa ishte i
lejuar me buxhet.

Té njé réndésie té vecanté e kemi edhe flotén e veturave té policisé. Eshté shumé e vérteté se
kétu kemi shpenzime té médha. Arsye pér kété éshté se kéto vetura gjithnjé jané né lévizje dhe
se shpenzimet dhe norma e amortizimit té tyre éshté e larté, po ashtu edhe mirémbajtja e tyre.
Garazhi pér servisimin e tyre fillimisht éshté béré né bashképunim me njé kompani sllovene
pér mirémbajtje, ndérsa punétorét kané gené té policisé dhe se géllimi i saj ka gené qé kéta té
punésuar té aftésohen. Né ndérkohé, pas skadimit té késaj kontrate, ne kemi béré kontrata me
operatorét ekonomiké pér servisimin e veturave, po ashtu duke pérfshiré edhe kontrollimin
teknik té tyre, qé éshté e vérteté se kushton shumé. Problem né vete né kété éshté edhe
servisimi shumé i ngadalshém i tyre.

Si ministér i MPB-sé&, nuk jam ithtar gé flotén e policisé ta mbajmé me servisim nga SHPK-ja.
Duhet té gjenden modalitetet pérmes partneritetit publiko-privat, apo forma té tjera te mbajtjes
sé flotés. Po ashtu, edhe Inspektorati Policor éshté duke béré hetime se mos ka keqpérdorime
né kété fushé.

Jemi té kénaqur me punén e Auditorit té Brendshém té MPB-sé, si dhe kemi njé bashképunim
shumé té mire edhe me Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém.

Ramiz Lladrovci — Ofertuesi éshté dashur té eliminohet automatikisht né rastin kur ¢gmimi i
ofruar nga OE, nuk korrespondon me ¢cmimin real. 5 euro dritare éshté e papranueshme, ndérsa
né kété rast, komisioni vlerésues nuk e ka béré punén miré. Pastaj, né rastin e furnizimit me
pajisje pér zyré, nése ne specifikacion ka gené kérkesé katalogu, atéheré até specifikacion éshté
dashur ta respektojé komisioni vlerésues, e jo ¢éshtja té shkojé né OSHP.

Armend Zemaj — Komisioni dégjoi fjalén e ministrit dhe nuk ka nevojé qé zyrtari i prokurimit
té marré fjalén para Komisionit. Ata jané pérgjegjés para ministrit.

Agim Fejzullahu, Zyra e Prokurimit né MPB — Pyeti: A u éshté béré njé vlerésim juridik té
gjeturave nga ana e Komisionit, apo vetém njé vlerésim material dhe politik? Ligji pér
prokurim publik éshté nxjerré nga Kuvendi. Mbi ¢faré baze té eliminojmé kété OE, kur ¢gmimi
total &shté projekti gé éshté ndértuar jo ¢mimi né térési.

Baza juridike e korrigjimit té ofertés ka gené gé, me njé udhézim té vecanté, éshté lejuar
ndryshimi aritmetik, jo korrigjimi material. VVetém totali ka gené gabim ekonomik, jo té tjerat.

Ramiz Lladrovci- Me ligj, korrigjimi aritmetik lejohet deri né njé shumé té caktuar, jo deri né
64%.

Valbon Bytyci, ZAP - Lidhur me parregullsité e kontratés pér furnizim me pije, sipas nenit 8
té Udhézimit Administrativ, thuhet se ¢do korrigjim gé ¢on né démtime té médha materiale, do
té konsiderohet tender jovalid. Korrigjimi né vlerén 64% éshté material dhe kjo éshté e njé
réndésie té madhe, jo e njé réndésie té ulét, si¢ quhet kétu.

Arritja e marréveshjes me operatorin e papérgjegjshém, sepse operatori fitues nuk i ka sjellé té
gjithé katalogét. Prandaj, né bazé té kritereve edhe Ky operator ishte i papérgjegjshém.
Kompania e dyté, e cila ishte mé e liré pér mbi 40 mijé euro, pér té njéjtin kriter, operatori i
paré éshté cilésuar i pérgjegjshém, i dyti éshté cilésuar i papérgjegjshém. OSHP, ka vlerésuar
se vlerésimi éshté béré né pajtim té ploté me Ligjin, por ZAP —i ka fakte se kjo nuk géndron.
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Pérshtatja e specikacionit teknik pér operatorin e caktuar ekonomik, né bazé té ligjit, neni 28
thoté se autoriteti e ka té ndaluar té hartojé specifikimet teknike qé& favorizojné ose
diskriminojné njé apo mé shumé OE dhe i referohet njé artikulli etj... Te kontrata furnizim me
autoblinda i kemi cekur dy pozicione, madhésia e motorit, madhésia fikse, kjo nuk lejohet,
lejohet minimumi, por jo madhésia fikse. Ky specifikacion ka favorizuar njé operator
ekonomik. Lidhur me kété, OSHP ka vlerésuar se vendimi i Ministrisé ka gené né rregull.

Ramiz Lladrovci- Pyeti auditorin nése éshté e mundur gé té béhet auditimi i agjencive qé bien
né kompetencé té MPB-sé, gé ato té auditohen ndaras, sepse ministri nuk ka pérgjegjési pér
kéto agjenci.

Bajram Rexhepi, ministér — Lidhur me c¢éshtjen e autoblindave tha se jané pajisje té vecanta
gé nuk i nénshtrohen rregullave té prokurimit.

Valbon Bytyci — MPB-ja ka procedura specifike. Né kété rast shkohet me procedura té
negociuara, por né kété rast kané shkuar me proceduré té hapur dhe kétu éshté béré gabimi.

Kryetari Konstatoi se, Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, njézéri nxori kété
Pérfundim

1. Té kérkohet nga Ministria e Punéve té Brendshme, gé brenda afatit prej njé muaj
(1 muaj), t'i paragesé Raport me shkrim Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike, lidhur me té gjitha veprimet e ndérmarra nga kjo Ministri, pér té
gjeturat e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém.

2. Raporti, vecanérisht duhet té pérmbajé té dhéna pér léndét:

- furnizim me ushqgim pér Ministriné e Punéve té Brendshme,
- sqarim lidhur me kontratén me Operatorin Ekonomik “ALBES” pér
ndértimin e objektit pér Agjenciné pér Regjistrim Civil né Prishtiné, si dhe,
- sqarim lidhur me kontratén pér furnizim me inventar pér zyré, pér
Policiné e Kosovés.
3. Lidhur me propozimin e deputetit Armend Zemaj, pér t ju drejtuar OSHP-sé,
lidhur me operatoret ekonomik-joserioz, Komisioni do ta diskutoj kété ¢éshtje né
takimin e datés 13 néntor 2012, me auditorin e pérgjithshém.

4. Té ndryshme
a) Mbledhja e radhés e Komisionit

Kryetari njoftoi anétarét e Komisionit se Mbledhja e radhés éshté planifikuar, mé 14 néntor
2012, né orén 10:00.

Po ashtu, kryetari njoftoi anétarét e Komisionit se, megenése mbledhjet e Komisionit jané
té mérkurave, cdoheré kur caktohet mbledhja e Komisionit, njé dité para mbledhjes mbahet
takimi 1 kryetarit dhe dy zévendésve, me auditorin e pérgjithshém. Ftohen edhe anétarét
tjeré t& Komisionit, té cilét shprehin interesim té marrin pjesé né kéto takime.

Mbledhja pérfundoi né orén 11:50.
E Pérgatiti:
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit.
Kryetari i Komisionit

Ali Sadriu






