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Prishtiné, mé 21 néntor 2012, né orén 10:00, salla N-302
Ndértesa e Kuvendit t&¢ Kosovés

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER MBIKEQYRJEN E FINANCAVE PUBLIKE

Né mbledhje morén pjesé: Ali Sadriu, Ramiz Lladrovci, Murselj Haljilji, Valbona Dibra,
Armend Zemaj, Bali Muharremaj, Adem Grabovci, Afrim Hoti, Albert Kinolli.

Té ftuar: z. Lars Lage OLOFSSON, auditor i pérgjithshém, z. Fehmi Mujota, Ministér -
Ministria e Infrastrukturés.

Stafi mbéshtetés i Komisionit: Fatime Qorri — koordinatore; Mehmet Simnica - zyrtar i
fushés pér ekonomi.

Mbledhjen e kryesoi, Ali Sadriu - kryetar i Komisionit.
Né kété mbledhje u propozua ky
Rend dite:
1. Miratimi i rendit té dités;
2. Miratimi i procesverbalit té mbledhjes sé Komisionit, té mbajtur mé 14.11.2012;
3. Shqyrtimi i Raportit té auditimit té pasqyrave vjetore financiare té Ministrisé sé
Infrastrukturés, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011;

4. Té ndryshme.

Kryesuesi konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés dhe e hapi mbledhjen me
shqyrtimin e pikés sé paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités

Kryetari konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, njézéri, miratoi rendin
e dités pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbalit t& mbledhjes sé Komisionit, té¢ mbajtur mé 14.11.2012

Kryetari konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike e miratoi njézéri, pa
vérejtje procesverbalin e mbledhjes sé Komisionit, té mbajtur mé 14.11.2012.



3. Shqgyrtimi i Raportit té auditimit té pasqyrave vjetore financiare té Ministrisé sé
Infrastrukturés, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011

Kryetari — Raporti i auditimit pér Ministriné e Infrastrukturés (MI) éshté i mangét, pér shkak
té disa kontratave, té cilat nuk kané mundur té jené 1éndé té auditivit, pér arsye se né kohén e
Auditimit, té njéjtat 1éndé ishin nén hetim nga prokuroria e EULEX-it, bashké me kété edhe
kontrata e autostradés Merdare — Moringé, si dhe 7 kontrata té tjera gé kané té béjné me
mirémbajtjen e rrugéve.

Ishte i mendimit se MI, pas procesit té pérfundimit té hetimeve, do té sigurojé njé kopje té
kétyre kontratave pér Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike.

Kérkoi sgarim lidhur me vazhdimin e kontratave pér mirémbajtjen e rrugéve me operatorét e
njéjté ekonomik, gé dosjet e tyre jané nén hetime tek EULEX-i.

Pyeti: Pse nuk éshté béré funksionalizimi i TASK FORCES, pér implementimin e Planit té
veprimit, qé i raporton ministrit drejtpérdrejt (i cekur né rekomandimin numér 6 té ZAP-it)?
Pse Njésia e Auditimit nuk éshté fokusuar né fusha gé paragesin rrezik mé té larté, dhe se a
éshté béré rritja e numrit té auditoréve té brendshém, ashtu si¢ ka kérkuar Komiteti i Auditimit
té Brendshém?

Afrim Hoti — Pyeti: Cilat masa administrative jané marré ndaj personelit, lidhur me
parregullsité gé ka identifikuar ZAP-i né fushén e prokurimit né MI? Cfaré hapash ka
ndérmarré MI, pér regjistrimin e tokave gé jané proné e Ministrisé, sipas rekomandimeve té
ZAP-it?

Ramiz Lladrovci — Tha se ZAP-i ka dhéné opinionin e vet lidhur me pasqyrat vjetore
financiare pér vitin 2011, i cili &shté opinion i pakualifikuar né theksim té ¢éshtjes se éshté njé
opinion i miré. Kjo pér faktin se MI ka njé buxhet mbi 288 milioné euro dhe éshté e
kuptueshme gé mund té keté edhe l&shime té vogla teknike, si rezultat i ngarkesave né puné.
Shpresoj gé né vitin tjetér kéto té gjetura do té tejkalohen.

Murselj Haljilji — Ishte i mendimit se Raporti i ZAP-it ka té dhéna té mjaftueshme sa i pérket
té gjeturave né MI, kur dihet fakti se njé pjesé e léndéve nuk éshté audituar nga ZAP-i, pér
shkak té rrethanave té krijuara né kété Ministri. Pyeti: Cka ka ndodhur me ato projekte, sepse
ne si Komision duhet té kemi ndonjé informacion lidhur me kéto projekte gé nuk jané
audituar?

Né ¢éshtjen e prokurimit ka shkelje, pér shkak se mbi 40% e punéve u jané I&né gé t’i kryejné
subkontraktorét, e gé mendoj se kjo pérben njé shkelje té Ligjit té prokurimit.

Po ashtu, ka raste gé tenderin e kané fituar kompanité qé kané pasur cmime mé té larta, sesa
firmat tjera konkurruese, qé kané pasur ¢gmime mé té uléta, por nuk kané mundur té fitojné
tenderin. Pyeti: A ka pasur ankesa nga kompanité, gé nuk e kané fituar tenderin, edhe pse
¢cmimet e tyre kané gené mé té uléta?

Armend Zemaj —Kjo Ministri, sipas ndarjes buxhetore éshté njéra nga institucionet gé pér
vitin 2011 ka shpenzuar njé shumé mbi 276 milioné buxhet dhe njé pjesé e konsideruar e kétij
shpenzimi nuk éshté audituar nga ZAP-i. Pra, nuk &shté audituar pjesa mé e madhe e
shpenzimeve, si autostrada qé éshté afér 40% e mjeteve, gé ndahen pér projektet e zhvillimit
ekonomik. Céshtje tjetér &shté pagesa e punétoréve, té cilét edhe pse nuk kané pasur kontrata
té rregullta té punés, ata jané paguar. MI edhe né vitin 2011, ka pasur mangési né menaxhimin
e buxhetit né pjesén e menaxhimit té projekteve nga programi: “Bashkéfinancimi me kuvendet
komunale”. Po ashtu, éshté miré qé auditori né raport té paragesé edhe kompanité fituese té
kétyre projekteve, p.sh. pér rrugén Llukac — Tomoc — Kovragé, ku éshté fituar tenderi, mirépo
mbi 40% e punéve jané léné té kryhen subkontraktori, gé éshté njé shkelje e Ligjit té
prokurimit. Situaté e ngjashme éshté edhe me rrugén Rogan— Hogosht, ku operatori ekonomik
nuk 1 ka kryer punét sipas marréveshjes. Po ashtu, edhe né projektet e sinjalizimit né rrugé ka
Iéshime té natyrés sé ngjashme. Nuk duhet té shkohet né praktika té auditimit té njé shume té
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vogél té buxhetit, sikurse né rastin e késaj Ministrie, por té kihet parasysh ndarja e buxhetit,
sepse njé auditim i njé shume té vogél, asnjéheré nuk pasgyron gjendjen reale. Mendoj se né
raportet e ardhshme, ZAP-i duhet té keté pér bazé kété element.

Adem Grabovci — Raporti 1 auditimit &shté pasqyré reale e gjendjes né kété Ministri. Vérejtjet
dhe kritikat e auditorit, ministri duhet t’i keté parasysh dhe té merren seriozisht. Né specifikat e
projekteve éshté véshtiré gjithheré té pérzgjidhet kompania fituese, e cila ka gmimin mé té liré,
pér shkak té natyrés sé projekteve. Ministri do té merret shumé seriozisht edhe me ¢éshtjen e
regjistrimit té pasurisé, si dhe me té gjeturat brenda administratés sé késaj Ministrie.

Bali Muharremaj- Ngriti shgetésimin lidhur me té gjeturat: MI ka paguar punétoré, shoferé
dhe instruktoré, pa kontrata valide té punés (instruktorét té cilét nuk kishin kaluar testin e
licencés). Raportet jokomplete pér shfrytézimin e veturave zyrtare tek Ministria e
Infrastrukturés. Mosfunksionimi i miré i Komitetit té Auditimit, ku gjaté vitit 2011 éshté
mbajtur vetém njé takim. Kérkoi sqarim lidhur me kéto té gjetura.

Valbona Dibra — Pér situatén e menaxhimit té késaj Ministrie mé sé miri flet Raporti i
auditimit pér kété Ministri, pér veté faktin se ZAP-i ka dhéné njé opinion té pakualifikuar me
theksim té céshtjes, pérvec regjistrimit té pasurisé fikse, e cila nuk ndikon né devijimin e
opinionit pér pasqyrat financiare. Eshté béré njé puné e madhe né ngritjen e infrastrukturés
rrugore né téré territorin e Kosovés dhe pér kété pérgézoj ministrin, pra pér té arriturat né kété
fushé.

Lage Olofson- ZAP- Tha se jané dy céshtje té réndésishme té ngritura né raportet e ZAP-it:
njéra ka té béjé me pasqyrat financiare dhe e dyta me monitorimin e projekteve kapitale.
Rekomandimi i pérgjithshém i ZAP-it ka té béjé me kontrollin e menaxhimit, gé éshté njé sfidé
pér veté menaxhmentin e MI-sé.

Ekziston njé zbrazétiré né MI, né aspektin e menaxhimit, né krahasim me até gé Qeveria éshté
duke kérkuar. Rekomandimi i pérgjithshém ka qené se ministri té rishikojé linjat e
llogaridhénies né téré Ministring, ashtu si¢ kérkohet me rregullat e Ministrisé sé Financave.
Pastaj, né fushén e prokurimit ekziston njé nevojé e madhe, duke filluar nga fillimi deri né fund
té procesit, se kush éshté pérgjegjés dhe pér cfaré né MI, pse nuk funksionon si duhet téré
zinxhiri. Mekanizimi i Sigurisé, Komiteti i Auditimit dhe Njésia e Auditimit nuk jané té
funksionalizuara sa duhet.

Fehmi Mujota, ministér i Ministrisé sé Infrastrukturés- Ministria ka 7 departamente, té
cilat pérpigen gé té vazhdojné punén pér krijimin e njé mjedisi jetésor dhe zhvillimin e
géndrueshém ekonomik, me vizionin gé ka pércaktuar Qeveria dhe qé aspiron njé modernizim
dhe zhvillim té infrastrukturés rrugore, por edhe né fusha té tjera. Deri né pérfundim té vitit
2011, pérvec projekteve kapitale té realizuara, jané pérfunduar rreth 1200 km rrugé té
asfaltuara dhe ka véné né funksion kryesisht 280 km té hekurudhés nga 334 sa ka Republika e
Kosovés, né standardin dhe kushtet gé ka Republika e Kosovés - ky éshté njé proces gé
vazhdon tutje. Eshté pérfunduar me sukses koncesionimi i Aeroportit Ndérkombétar, ndérsa
tash kemi njé realitet té ri té krijuar né kété fushé, pra te rritja e numrit té pasagjeréve dhe te
cilésia e shérbimeve. Ky aeroport éshté njé déshmi se jemi né rrugé té mbaré gé t’i realizojmé
projektet madhore pér ekonominé e vendit. Rruga e shtaté ose Rruga e Kombit, autostrada
Moriné — Merdare, rruga N2 ose rruga Prishtiné — Mitrovicé dhe rruga N9 Prishtiné —Pejé,
kané gené njé sfidé né vete dhe natyrisht MI mirépret té gjitha komentet dhe té gjitha adresimet
gé jané shtruar kétu pér té paré suksesin, por edhe véshtirésité e késaj Ministrie gjaté kétyre
proceseve.

Fokusimi i Ministrisé gjaté vitit 2011 dhe 2012, éshté né dokumentin referues t& menaxhimit
dhe té kontrollit té financave. Eshté objektiv i Ministrisé qé té pérmbush kérkesat e parapara
me Kkété ligj. Pasqyrat financiare pér vitin 2011 jané pérgatitur me kohé. Cmojmé punén e
ZAP-it né MI, e cila vérteton né masé t€ madhe rregullsiné né lidhje me udhéhegjen dhe
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vlerésimin e pérgjithshém té punéve né kété Ministri dhe kané mundésuar qé té kené njé efekt
material dhe njé prezantim té drejté lidhur me shpenzimin e fondeve té Republikés sé Kosovés.
MI kéto vértetési i ka pranuar plotésisht dhe té gjitha vérejtjet i ka paré si reale, té drejta, té
géndrueshme dhe gé kané mundésuar té kihet gasje ndryshe né vitin 2012.

Shumé ¢éshtje té cilat jané adresuar né raportin e ZAP-it, tashmé jané adresuar gjaté vitit 2012
dhe jané né pérmirésim e sipér. Jané ndérmarré edhe masa administrative ndaj zyrtaréve, té
cilat masa do té mundésojné pérmirésimin e gjendjes né menaxhimin financave né kété
Ministri. Né vitin 2011, shpenzimet kané ndodhur kryesisht né investime kapitale, kryesisht né
Rrugén e Kombit, por edhe né 46 projekte té tjera. Nuk pérjashtohet rasti gé ka pasur ndonjé
ngecje nga ndonjé operator, gé nuk ka realizuar me kohé projektin e duhur dhe me cilésiné e
duhur. Pérgjegjésité jané té ndara dhe secili resor ndérmerr masa gé té kryhen punét sipas
pérgjegjésisé. Aktualisht jané 70 projekte né realizim dhe siguroj Komisionin se MI, pér té
gjitha projektet me bashkéfinancim me komunat, ka pasur njé gasje té re né kété drejtim.
Ministria ka marré kérkesat prej komunave, i ka vlerésuar dhe né bashképunim me komunat ka
decentralizuar buxhetin. Plotésisht ka dérguar te komunat 16 kontrata né vitin 2012, ku té
gjitha procedurat jané udhéhequr nga komunat, ndérsa Ministria éshté investitori kryesor. Jané
vetém dy raste ku Ministria ka udhéhequr me procedura, éshté fjala pér Komunén e Mamushés
dhe njé rast né Dragash. Bartja e projekteve nga viti 2012 né vitin 2013, jané me arsye se
kontratat jané afatgjata.

Pasqyrat financiare jané punuar né pérputhje me standardet ndérkombétare té kontabilitetit dhe
me Ligjin pér menaxhimin e financave publike. Sipas raportit, ka rritje té shpenzimeve pér
karburant, udhétime jashté vendit dhe mirémbajtjen e veturave. MI ka ngritur buxhetin né masé
té madhe té shpenzimeve kapitale dhe kjo detyrimisht reflekton edhe né rritjen e shpenzimeve.
Ka pasur udhétime mé tepér jashté vendit. Fatbardhésisht Ministria e Infrastrukturés merr pjesé
né shumicén e organizatave ndérkombétare dhe rajonale dhe si rrjedhojé e késaj edhe ushtrimet
pér pérfagésim jané shtuar.

Ministria ka pérgatitur planin e veprimit pér rekomandimet e dala dhe tani ky plan éshté véné
né funksion. Presim angazhim shtesé pér adresimin e té gjitha té gjeturave.

Interesimet e deputetéve jané té drejta, por disa prej tyre tashmé jané tejkaluar. Céshtja e mos-
aduditimit té projekteve té autostradés, nuk éshté ¢éshtje qé MI nuk e ka ofruar, por auditori ka
vlerésuar késhtu sipas ligjit. Ml éshté e gatshme né cdo kohé té ofrojé té dhéna pér
Komisionin. Pér kéto ka pérgjegjési ligjore té adresuara, éshté kompania mbikéqgyrése e cila
éshté e kontraktuar nga Qeveria, jané njeréz profesionisté dhe ¢do parregullsi do té jeté e
adresuar nga ana e Ministrisé.

Evidentimi i pronave- &shté ngritur njé Komision i vecante pér kété ¢éshtje, por ende nuk e ka
sjellé raportin final, sepse ka véshtirési né aspektin kadastral dhe né shumé raste mungojné té
dhénat e sakta. Pérfundimisht, MI do té keté té dhéna té plota lidhur me kété dhe kjo do té
béhet publike.

Céshtja e subvencionimit té transportit humanitar éshté céshtje e ngritur me té drejté. Kjo
céshtje duhet té marré fund, duhet gjetur modalitete té reja, sepse tashmé né Kosové ka lévizje
té liré té qytetaréve.

Ankesat e operatoréve ekonomiké né vitin 2012, jané adresuar shumé. Gjendja éshté legale,
operatorét e pakénaqur kané béré ankesé, ndérsa OSHP ka vendosur, ku pérveg njé rasti gé e ka
kthyer né rishqyrtim, né rastet e tjera ka vlerésuar vendimin e Ministrisé, si té drejté.

Kontrolli i brendshém te pagesa e ekzamineréve, béhet fjalé pér disa zyrtaré, té cilét nuk kané
kaluar testin. Kéta njeréz jané risistemuar brenda Ministrisé, konform aftésive té tyre.

Task forca- éshté béré plani i veprimit dhe Ml é&shté né fazén e konsolidimit té saj, e cila do té
pércjellé punén e auditimit né kété Ministri.

Auditimi i brendshém , ka gené i fokusuar né ¢éshtjen e ekzamineréve, dhe me rekomandimin
e ministrit dhe té sekretarit, ai tashmé bén auditimin né pajtim me ligjin. Ka nevojé pér forcim
té kapaciteteve dhe ka nevojé pér ndarje té ploté té detyrave, ku né ndonjé rast nuk ka
funksionuar plotésisht, ashtu si¢ ka gené e paraparé.

Pajtohemi me té gjeturén gé nuk kemi arritur synimin toné, sepse si Ministri, jemi té interesuar
gé té pérmbushim synimin toné té déshiruar.
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Ministria éshté né dispozicion pér té gjitha interesimet e Komisionit lidhur me té gjeturat e
ZAP-it.

Kryetari- Tha se sipas informatave gé dha Ministri dhe po ashtu sipas auditimit té
ndérmjetém, Komisioni ka informata se kjo Ministri éshté né rrugé té mbaré té adresimit té té
gjeturave té ZAP-it. Propozoi qé MI, deri mé 15 dhjetor 2012, té dorézojé Planin e veprimit,
lidhur me té gjitha té gjeturat e ZAP-it.

Kryesuesi konstatoi se Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike, njézéri nxori kété
Pérfundim

Té kérkohet nga Ministria e Infrastrukturés, gé deri mé 15 dhjetor 2012, Komisionit pér
Mbikéqgyrjen e Financave Publike t'ia paragesé Planin e Veprimit, lidhur me té gjitha té
gjeturat e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém né kété Ministri.

4. Té ndryshme

Kryetari njoftoi anétarét e Komisionit se éshté koha qé Kuvendi té fillojé me procedurat e
pérzgjedhjes sé auditorit té jashtém pér auditimin e pasqyrave vjetore financiare té ZAP-it, pér
vitin 2012.

Kryetari Konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, njézéri ka vendosur gé
Kryesisé sé Kuvendit t'ia paragesé kété

Rekomandim

Té autorizohet Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike, gé né bashképunim me
Drejtoriné pér Prokurim té Administratés sé Kuvendit, té béjé pérzgjedhjen e auditorit té
jashtém, pér auditimin e pasgyrave vjetore financiare té Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém pér vitin 2012.

Mbledhja pérfundoi né orén 11:20.
E Pérgatiti:
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit.
Kryetari i Komisionit,

Ali Sadriu



