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PROCESVERBAL
I mbledhjes sé Komisionit pér Legjislacion

Né mbledhje morén pjesé: Arben Gashi, Behar Selimi, Arsim Bajrami, Ardian Gjini, Haki Demolli,
Halit Krasniqi, Armend Zemaj, Albulena Haxhiu dhe Gézim Kelmendi.

Munguan: Mufera Sinik dhe Jasmina Zhivkoviq.

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Hava Orana — Bota Sot, Armend Shkoza — LVV, Lumnije Murati
— ZPRK, Blerta Bejtullahu — EUSR/EVO, llir Gashi — ZPRK, Lejla Selimi- OSBE, Donjeté Hoxha-
Birn, Edona Peci — Kalkan Insight, Florent Spahija- BIRN Inter news, Teuta Gashi — Kosova Press,
Bardhe Shkreli — RTK radio, Naim Jahaj — GP VV, Adonis Tahiri — VV, Vlora Marmullakaj —
EULEX, Petrit Hysaj — OSBE, Erélehta Popaj — Kosova Live, Sylé Ahmeti, Kosova Sot, Rebeka
Maligi dhe Fjolla Gashi - praktikanté

Nga stafi i Komisionit pér Legjislacion: Idriz Tahiri, Fehmi Hyseni dhe Visar Krasniqi.
Mbledhjen e kryesoi, Arben Gashi, kryetar i Komisionit.

Rendi i dités:

1. Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbaleve té mbledhjeve té mbajtura mé 27.5 dhe 3.6. 2013;

3. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr. 04/L-
131 pér skemat pensionale té financuara nga shteti;

4. Shqyrtimi i kérkesés pér interpretim té Ligjit nr. 03/L-229 pér mbrojtjen e konkurrencés;

5. Shqyrtimi i raportit me rekomandime i Komisionit pér buxhet dhe financa né Projektligjin
pér ekzekutimin e sanksioneve penale;

6. Shqyrtimi i propozim-amendamentit Kushtetues, propozuar nga deputeti Amir Ahmeti;

7. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr. 03/L-048
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, té ndryshuar dhe plotésuar me
ligjet nr. 03/L-221 dhe nr. 04/L-116;

8. Té& ndryshme.

N



1. Miratimi i rendit té dités
Kryetari propozoi gé piké e rendit té dités té jeté edhe shqyrtimi i Projektligjit pér amnistiné.

Albulena Haxhiu - Tha se éshté kundér futjes né rend té dités té projektligjit pér amnisti, pasi gé nuk i
ka plotésuar kushtet procedurale, nuk éshté prezent ministri i Drejtésisé, z. Hajredin Kugi, dhe jam
kundér pér shkak té pérmbajtjes sé tij.

Kryetari konstatoi se miratohet rendi dités me ndryshimin e propozuar.
2. Miratimi i procesverbaleve té mbledhjeve té mbajtura mé 27.5 dhe 3.6. 2013

Kryetari konstatoi se Komisioni miratoi procesverbalet nga mbledhjet e mbajtura mé 27.5 dhe 3.6.
2013, pa Vérejtje.

3. Shqyrtimi i projektligjit pér amnistiné

Kryetari - Tha se ky projektligj éshté i ri dhe dallon nga Projekti i kaluar dhe ka ardhur né proceduré
té rregullt. Ai i njoftoi deputetét me pérmbajtjen e tij dhe me ndryshimet qé ka ky projektligj.

Albulena Haxhiu - Tha se pérderisa Qeveria po kérkon me ¢do kusht t’i amnistojé kriminelét serbé,
mbrémé u plagosén 6 qytetaré shqiptaré né fshatin Mitrovicé, né Podujevé! Pér ¢faré normalizimi té
marrédhénieve e keni fjalén? Po ashtu, ky projektligj shkon né dém té té gjithé prodhuesve dhe
bizneseve né Kosové, né dém té fitimit t¢ munguar pér shkak té kontrabandés té parapara me nenin 3
té kétij Projektligji.

Késhtu si¢ éshté ky projektligj, e shkatérron gjithé sistemin gjygésor té Kosovés, i cili edhe me hegjen
e nenit 3 nuk éshté ndryshuar substancialisht. Pasi gé Ivica Dacigi u ndie i zhgénjyer me mos
miratimin e Projektligjit té propozuar mé paré, Qeveria e Kosovés béri sikur e ndérroj ligjin, duke ju
hedhur hi syve qytetaréve, shogérisé civile dhe atyre deputetéve té ndérgjegjésohem qgé votuan kundér
dhe tani na sjellé njé Projektligj té njéjté, por me njé version tjetér. Ky Projektligj, késhtu si na éshté
sjellé, ka pér géllim amnistimin e krimit té organizuar dhe té kontrabandés. Nése merrni dhe i
analizoni ligjet e vendeve té Bashkimit Evropian e shohim se amnestimi konsiston né zvogélimin e
dénimit pér personat qé tashmé jané duke e vuajtur dénimin. Pra nuk ka ligji gé i amniston kriminelét
nga ndjekja penale, ose ata gé né njé té ardhme mund té jené objekt i hetimit. Ky lloj i amnistisé béhet
si pasojé e gjendjes sé jashtézakonshme, ku pushteti e njehé kété situaté, sepse duke shpallur gjendjen
e jashtézakonshme krijohet edhe baza faktike pér krijimin e njé gjendje té vecanté juridike. Mirépo, ne
si shtet, asnjéheré nuk kemi shpallur njé gjendje té jashtézakonshme né njé pjesé té caktuar té territorit
té Kosoveés, e as gé kemi njohur ndonjé konflikt gé ka pamundésuar ndjekjen penale personave gé
kané gené ndesh me ligjin. Pra Kosova éshté shtirur gjaté gjithé kétyre viteve se asgjé nuk ka ndodhur
dhe formalisht ka konsideruar se e ka shtriré sovranitetin né téré territorin. Mos pércaktimi kohor i
kétij Projektligji éshté problemi tjetér, sepse loja mé e ulté gé éshté duke u shtyré pérmes kétij ligji
éshté pérfshirja e veprave penale nga ligji penal i ish- Jugosllavisé. Ky projektligj éshté né favor té dy
kategorive strukturave kriminale né veri dhe atyre gé jané marré me kontrabandé, pra té gjitha veprat
gé kané té bé&jné me cenimin e rendit juridik jané pérfshiré né kété Projektligj.

Me kété projektligj nuk shtrihet sovraniteti i Kosovés edhe né pjesén Veriore, por ai t ‘ju dorézohet
kétyre strukturave ilegale, andaj ju béjé thirrje té mos e pérkrahni kété projektligj.



Haki Demolli- Tha se kété projektligj e kemi diskutuar edhe né draftin e kaluar, edhe né seancé dhe né
parim jemi pér aprovimin e projektligjit. Mirépo kété e kemi kushtézuar me tri kushte. E para kemi
kérkuar hegjen e nenit 3, gé i pérkiste draftit té kaluar, e i cili tashmé éshté hequr me kété draft. Kushti
dyté gé kemi kérkuar éshté gé té mos amnistohet veprat penale kundér jetés dhe trupit gé nénkupton
vrasjet dhe plagosjeve té rénda, vérejtje kjo e realizuar né draftin e kétij projektligji né nenin 4 par. 1.
3. Dhe kushti i treté ka gené gé krimet ekonomike té mos amnistohen zyrtarét publiké dhe shérbyesit
civilé. Kjo kérkesé akoma nuk éshté trajtuar, por shpresojmé gé edhe kjo do té merret parasysh. Me
géllim gé té béhet integrimi i gytetaréve té pjesés veriore t€ Kosovés, ne pérkrahim né parim kété
projektligj, duke pérjashtuar amnistiné pér personat gé kané kryer veprat e lartcekura.

Ardian Gjini - Tha se éshté shumé keq qé diskutimet né Komision po shndérrohen né deklarata pér
media dhe né kété ményré po provohet té lajthitet opinioni publik. Ai tha se edhe pas miratimit té kétij
projektligji, prokurorét do té kené puné, sepse amnistia pérfshin veprat deri mé 20 qershor. Veté
kérkimi i amnistisé nga pala serbe né bisedime, tregon pér réndésiné e kétij procesi népér té cilin po
kalon Kosova. Ky proces éshté jashtézakonisht i réndésishém dhe nuk guxojmé té harrojmé gé Kosova
nuk ka gené asnjéheré vetém né proceset e saja.

Arsim Bajrami- Tha se ky projektligj duhet paré si njé pérpjekje pér té vendosur rendin e ligjin né
veri. Ky projektligj pérmban njé amnisti politike. Nuk éshté ligji mé i miré i mundshém, mirépo
rrethanat né cilat gjendemi e arsyetojné kété projektligj. Mendoj se duhet té pérkrahet projektligji, pasi
gé ka marré edhe ndryshimet e duhura.

Halit Krasniqi- Tha se deri mé tash Kosova nuk e ka pasur sovranitetin né téré territorin e saj, kurse
me kété ligj Kosovén e bé&jmé sovrane né gjithé territorin e saj. Po ashtu béjmé edhe njé marréveshje
me qytetarét serbé, té cilét me kété amnisti e njohin shtetin e Kosovés. Por né rast se ata vazhdojné té
kryejné vepra penale ata do t’i nénshtrohen ligjeve té Kosovés.

Behar Selimi - Tha se deputetét qé kané dhéné pélgimin pér projektligjin né parim, éshté fjala pér
Projektligjin e kaluar, i cili nuk éshté miratuar né seancg, e kané votuar até me shpresé se do té kété
ndryshime té tij mé voné. Kurse tani ato ndryshime, té pritura, i kemi né kété draft gé po e shqyrtojmé,
dhe ripérsériti géndrimin e tij se né pér aq sa na lejohet né mes té dy leximeve mund té béjmé edhe
ndryshimet nése e vlerésojmé té nevojshme.

Armend Zemaj- Shprehu mendimin e tij se sjellja e kétij projektligji éshté rezultat i asaj gé ka dalé
nga seanca plenare, e cila nuk e votoi versionin e kaluar, pavarésisht premtimeve qé do té keté
ndryshim. Uné personalisht, kam besuar se nuk do té ndodh ajo, duke pasur parasysh premtimet e
rrejshme té Qeverisé gé kané ndodhur né té kaluarén. Ne téré kohén po flasim pér veriun dhe po
pranohet qé projektligji éshté si rezultat i marréveshjes politike, por pse edhe me ligj po tentohet t’i
iket pérgjegjésisé gé ne té kemi njé amnisti pér até pjesé té caktuar dhe pér ato struktura paralele té
cilat nuk kané vepruar né kuadér té republikés sé Kosovés, dhe si e tillé éshté amnisti politike. Uné
kérkoj gé té kemi vendosmeéri, sé pari Qeveria e Kosovés té sgarojé, pse ndodh amnistia politike dhe
ne si deputeté ta kufizojmé pér até strukturé té caktuar dhe té pérjashtohen nga amnistia njeréz gé kané
kryer vepra penale né pjesé té tjera té Kosovés. Ky projektligj do té 1€ mundésiné gé kriminelét
ordineré né téré territorin e Republikés sé Kosovés, strukturat ilegale ¢farédo gofshin té subjekteve
politike gé té amnistohen, pér kété nuk kamé ndonjé dyshim, shpresoj gé ta kem gabim. Uné jam
“pér”, qé amnistia duhet té béhet pér integrimin e vendit. Kjo éshté pranuar edhe nga subjekti im
politik dhe nga miqté ndérkombétaré, por sanksionimi duhet té jeté pérgjegjésia joné si deputeté.
Qeveria éshté dashté ta marré guximin dhe té thoté; kjo amnisti po béhet pér strukturat ilegale dhe
pjesétarét e tyre té komunitetit serb dhe nuk do té kishim asnjé dyshim. Por jam “kundér” té



amnistohen njeréz gé i kané ndenjét né gafé gqytetaréve té Kosovés gé 14 vjet. Jam qé té sanksionohet
koha, afati, rrethanat, njerézit, strukturat dhe té jepet amnistia.

Kryetari konstatoi se Komisioni me 6 vota “pér”’1 voté kundér dhe 2 veta nuk morén pjesé né votim,
vendosi gé Kuvendit t’ia paraqesé kété:

Rekomandim

Té shqyrtohet dhe té miratohet, né parim, Projektligji nr. 04/L-209 pér Amnistiné.

4. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr. 04/L-
131 pér skemat pensionale té financuara nga shteti

Kryetari vlerésoi se nenet 8.1.2, 8.2, dhe 12.2 té Projektligjit pér skemat pensionale, nuk jané né
pajtim me nenet 24.1 e 24.2, té Kushtetutés sé Kosovés, me nenet 2. a, 4.1. h dhe 6.3, té Ligjit kundér
diskriminimit dhe me nenin 1, té Protokollit 1, t¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut. Neni 24.1, i Kushtetutés sé Kosovés pércakton se ¢cdo kush e gézon té
drejtén e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim. Po ashtu, edhe neni 24.2, ndér té tjera,
pércakton se askush nuk mund té diskriminohet lidhur me té drejtén e pronés.

Ligji kundér diskriminimit né nenet 2. a, 4.1. h, e ka pércaktuar parimin e trajtimit té barabarté, pa
diskriminim, ndaj personit né bazé té gjinisé, moshés, pérkatésisé etnike ose sociale, t& pronés dhe
bindjes politike etj. Po ashtu, neni 6.3, i kétij projektligji e ka pércaktuar obligimin e personave gé
ushtrojné funksione publike, gé me rastin e pérpilimit té ndonjé dokumenti gé paraget rregullator
juridik, t& promovojné dhe té respektojné politikén e mos diskriminimit gjaté kohés sé ekzekutimit té
detyrimeve, gé rrjedhin nga ai rregullator lidhur me ndonjé kontraté publike, hua, kontribut financiar
ose pérfitime té tjera.

Né anén tjetér, Protokolli 1, neni 1, i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut, e ka pércaktuar se ¢do person fizik dhe juridik ka té drejté qé né ményré té
papenguar ta shfrytézojé pasuriné e vet. Po ashtu, ky kushtézim u pamundéson familjeve té
kontributdhénésve, shfrytézimin e kontributeve pensionale né formén e pensionit familjar. Nenet e
theksuara té projektligjit, jané né mospajtim me Ligjin kundér diskriminimit (nenet 2. a, 4.1. h dhe
6.3), sepse nuk e pérmbajné parimin e trajtimit té barabarté pa diskriminim, pér shfrytézimin e sé
drejtés né pronén e fituar, me dhénien e kontributit pér sigurimin pensionale, pa i plotésuar 15 vjet
stazh, deri mé 1 janar 1999 dhe paragesin rregulla juridike, gé nuk promovojné dhe nuk e respektojné
politikén e mos diskriminimit, lidhur me pérmbushjen e detyrimeve gé rrjedhin nga kontributet
financiare pér sigurimin pensional. Dispozitat e Projektligjit té lartcekur, ua pamundésojné
kontributédhénésve shfrytézimin e interesit pasuror, gé rrjedh nga kontributet pensionale, té cilat né
kuptim té nenit 1, té Protokollit 1, t&¢ Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut, paragesin pronén pér kontributdhénésin dhe né kété kuptim kontributdhénésit
dhe c¢do personi fizik dhe juridik, i garantohet e drejta & né ményré té papenguar ta shfrytézojé pronén
e vet.

Meqé nuk kishte diskutime tjera, kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété:

Rekomandim



1. Projektligji nr. 04/L- 131 pér skemat pensionale, té financuara nga shteti dhe
amendamentet e propozuara, nuk jané né mospajtim me Kushtetutén dhe ligjin e
zbatueshém, me pérjashtim té neneve 8.1.2, 8.2, dhe 12.2 té Projektligjit, e qé nuk jané
né pajtim me nenet 24.1 e 24.2 té Kushtetutés sé Kosovés, me nenet 2. a, 4.1. h dhe 6.3,
té Ligjit kundér diskriminimit dhe me nenin 1, té Protokollit 1, té Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut.

2. Komisioni pér Legjislacion, propozon amendamentet si vijon:

Amendamenti 1
Neni 8.1.2

Té riformulohet si vijon: Duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér
sigurimin pensional dhe invalidor nr. 011- 24/ 83 (Gazeta Zyrtare e KSAK, nr. 26/83) para
datés 1.1 1999.

Amendamenti 2

Neni 8. 2

Té riformulohet si vijon: Kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontributdhénés, sipas
kohézgjatjes sé pagesés sé kontributeve, sipas strukturés kualifikuese dhe kriteret tjera,
pércaktohen me akt nénligjor, té cilin do ta miratojé ministria pérkatése.

Amendamenti 3

Neni 12.2

Té riformulohet si vijon: Né rreshtin e katért dhe té pesté té higen fjalét “pér 15 vjet”,
ndérkaq teksti tjetér té vazhdojé si né Projektligj.

5. Shqyrtimi i kérkesés pér interpretim té Ligjit nr. 03/L-229 pér mbrojtjen e
konkurrencés;

Komisioni e shqyrtoi kérkesén e Ahmet Krasnigit, pér interpretim té nenit 25, paragrafi 1 dhe 3, dhe
nenit 28.1, Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés nr. 03/L-229 dhe vleréson se kjo ¢éshtje nuk bie né
fushéveprimin e tij, ndonése dispozitat e theksuara té ligjit nr. 03/L-229, pér mbrojtjen e konkurrencés,
e kané qgartésiné e duhur normative, andaj éshté e nevojshme té veprohet né pajtim me ligjin.

Po ashtu, u vlerésua sé ményra e adresimit té kérkesés, nga ushtruesi i detyrés, nuk éshté né pajtim me
dispozitat e ligjit, sepse shkresa pér interpretim do té duhej té dérgohet nga Komisioni i Konkurrencés,
ngase vendimmarrja éshté pércaktuar me nenin 29, té Ligjit pér mbrojtjen e konkurrencés.

Komisioni pér Legjislacion i rekomandon Komisionit pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti
dhe Industri, qé ta ftojé kryetarin e Autoritetit Kosovar té Konkurrencés, né njé nga mbledhjet e
radhés, qé té raportojé lidhur me pérbérjen aktuale té Komisionit, mandatin e ushtruesit té detyrés dhe
anétaréve té Komisionit.

6. Shqgyrtimi i raportit me rekomandime i Komisionit pér buxhet dhe financa né
Projektligjin pér ekzekutimin e sanksioneve penale,



Kryetari, i njoftoi deputete se Komisioni pér buxhet dhe financa ka propozuar disa amendamente pér
t’ju shmangur implikimeve buxhetore né nenet 76,212,213,214,221 dhe 228. Ai kérkoi deklarimin e
anétaréve nése i pérkrahin amendamentet e propozuara.

Meqé nuk kishte vérejtje kryetari konstatoi se Komisioni né ményré unanime pérkrahu amendamentet
e propozuara nga Komisioni pér buxhet dhe financa.

7. Shqyrtimi i propozim-amendamentit Kushtetues, propozuar nga deputeti Amir Ahmeti

Komisioni e shqyrtoi kérkesén e deputetit Amir Ahmeti, lidhur me propozimin pér amendamentin
kushtetues, pér ndryshimin e nenit 8 dhe vlerésoi se amendamenti i propozuar nuk ka bazé pér
procedim té métejmé, ngase nuk éshté zbatuar procedura, si¢ pércaktohet me nenin 144 té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés.

8. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr. 03/L-
048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, té ndryshuar dhe plotésuar
me ligjet nr. 03/L-221 dhe nr. 04/L-116,

Kryetari — Paraqiti pér shqyrtim raportin me amendamentet té Komisionit Funksional, né Projektligjin
nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, té ndryshuar dhe plotésuar me
ligjet nr. 03/L-221 dhe nr. 04/L-116, dhe kérkoi nga anétarét gé té deklarohen, nése kané vérejtje.

Megé nuk kishte vérejtje, kryetari Konstatoi se Komisioni né ményré unanime nxori kété:
Pérfundim

1. Projektligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité, té ndryshuar
dhe plotésuar me ligjet nr. 03/L-221 dhe nr. 04/L-116, dhe amendamentet e propozuara, nuk
jané né mospajtim me Kushtetutén dhe ligjin e zbatueshém.

2. Projektligji me amendamentet e propozuara, mund t’i procedohet Kuvendit pér shqyrtim dhe
miratim.

Mbledhja pérfundoi né orén 14:30
Kryetari i Komisionit
E pérgatiti:
Stafi Mbéshtetés i Komisionit Arben Gashi




