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Prishting, mé 10 korrik 2013, né orén 09:00, salla S-11
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PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER MBIKEQYRJEN E FINANCAVE PUBLIKE

Né mbledhje morén pjesé: Ali Sadriu, Ramiz Lladrovci, Murselj Haljilji, VValbona Dibra, Imri
Ahmeti, Adem Grabovci, Afrim Hoti, Bali Muharremaj dhe Albert Kinolli.

Té ftuar: z. Besim Beqaj, ministér i Financave; z. Kosum Aliu, NJQHAB-MF.

Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Fatime Qorri, koordinatore e Komisionit; Mehmet Simnica,
zyrtar i fushés pér ekonomi dhe Saranda Kelmendi, praktikante.

Mbledhjen e kryesoi: Ali Sadriu, kryetar i Komisionit.
Né kété mbledhje u propozua ky
Rend dite:
1. Miratimi i rendit té dités;
2. Shqyrtimi i Raportit té Qeverisé pér funksionimin e sistemit té auditimit té
brendshém né sektorin publik té Kosovés, pér vitin 2012;

3. Té ndryshme.

Kryesuesi konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés dhe e hapi mbledhjen me
shqyrtimin e pikés sé paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités

Kryetari propozoi gé né rend dite té pérfshihet procesverbali i datés 25 gershor 2013, 2 korrik
2013, (ora 9:00) dhe 2 korrik 2013( ora 11:00).

Kryetari konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, njézéri, miratoi rendin
e dités me ndryshimet e propozuara nga kryetari.

2. Miratimi i procesverbaleve t¢ mbledhjeve té Komisionit, té mbajtura mé 25 gershor
2013, 2 korrik 2013 (ora 09:00) dhe 2 korrik 2013 (ora 11:00)



Kryetari, konstatoi se Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike i miratoi njézéri, pa
vérejtje, procesverbalet e mbledhjeve té Komisionit, mbajtur mé 25 gershor 2013, 2 korrik
2013 ora 09:00 dhe 2 korrik 2013 ora 11:00.

2 Shqyrtimi i Raportit vjetor té Qeverisé pér funksionimin e sistemit té auditimit té
brendshém né sektorin publik, pér vitin 2012

Kryetari - Bazuar né raportin e NJQHAB-sé, vérehet se ka rritje té lehté t& numrit té
auditimeve, ka rritje té numrit té njésive té auditimit t& brendshém, si dhe ka rritje t& numrit té
komiteteve té auditimit. Ky é&shté tregues pozitiv pér zbatimin e Ligjit pér auditim té
brendshém. Pérkundér té arriturave, megjithaté ende ka dobési né fushén e auditimit té
brendshém, pér shkak té mosngritjes sé njésive té auditimit né disa organizata buxhetore né
sektorin publik, si né Ministriné e Diasporés, si dhe né 17 organizata buxhetore té nivelit
gendror, pér shkak té mospérmbushjes sé kriterit pér té pasur njési té pavarur té auditimit, po
paragiten fusha té pambuluara. Mospagesa e anétaréve té komiteteve té auditimit, si pengesé
éshté Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité, si dhe moskuptimi i drejté i
auditimit té brendshém nga menaxhmenti, gé pérbén dobési né fushén e auditimit té
brendshém. Mosadresimi i rekomandimeve té dala nga auditimet, si dhe mosadresimi i garté i
tyre, ende mbeten sfidé. Sipas raportit t¢ NJQHAB-sé, pér vitin 2012 jané dhéné 2358
rekomandime. Té adresuara plotésisht jané 1247, té adresuara pjesérisht jané 654, si dhe té
paadresuara 457. Edhe pérkundér asaj se njé pjesé e konsideruar e organizatave buxhetore
kané krijuar mekanizmat pér auditim, prapéseprapé né njé pjesé té organizatave buxhetore,
vecanérisht né ato té nivelit komunal, nuk jané té funksionalizuara njésité e auditimit, si dhe
komitetet e auditimit si: né Leposaviq, Zvegan, Zubin Potok, Mamushé, Partesh, Kllokot,
Hani i Elezit. Po ashtu, 17 organizata buxhetore té nivelit gendror, kané béré kérkesé gé
Ministria e Financave t’i mbulojé né fushat e auditimit, pér arsye se nuk kané auditoré, pér
shkak té kriterit mbi 50 té punésuar dhe mbi 1 milion euro buxhet. Nga 87 organizata
buxhetore sa ishin pér vitin 2012, 70 prej tyre i plotésojné kriteret pér té pasur njési té
brendshme té auditimit. Krahasuar me vitin 2011, né vitin 2012 kemi rritje prej 6 komiteteve
té auditimit, 3 pér nivelin gendror dhe 3 pér nivelin komunal. Pra, nga 42 sa ishin pér vitin
2011, né 48 pér vitin 2012. Gjaté vitit 2011 jané kryer 392 apo 59 auditime, mé pak se sa né
vitin 2012, ku ishin kryer 451 auditime. Sfidé né vete mbetet plotésimi i pozitave té auditoréve
né organizata buxhetore gé kané numér té vogél té té punésuarve, vecanérisht tek agjencité e
pavarura. Gjaté shqyrtimit té raporteve té auditimit, KMFP-ja ka vérejtur se né disa organizata
buxhetore pér shérbime té auditimit jané kontraktuar auditoré gé punojné né organizata
buxhetore té tjera. Pse Ministria e Financave nuk po e kryen auditimin e kétyre institucioneve,
nése pér kété ka pasur kérkesé?

Ramiz Lladrovci- Pérgézoi ministrin pér punén e miré né kété njési. Kuvendi ka disa kérkesa
pér auditoré té brendshém. Edhe ish- ministri i Financave ka premtuar se do té realizohen
kérkesat pér auditoré té brendshém. P.sh. nevoja e auditimit né RTK.

Né njé dégjim té organizuar né Komunén e Mitrovicés, kryetari i Komunés ka ngritur
shgetésimin gé auditori i brendshém nuk i ka komunikuar fare té gjeturat né komuné. A keni
arritur gé té trajnoni auditorét, qé pérvegse duhet t'ju raportojné juve, té kené njé bashképunim
me menaxherin kryesor, si¢ éshté kryetari? Pastaj mungesa e kryeshefit, ndoshta po krijon
pengesa, sepse auditori do té raportonte té gjeturat te kryeshefi.

Murselj Haljilji - Numri i auditoréve té certifikuar éshté shumé i vogél. Pér mendimin tim, ky
éshté njé problem i madh dhe mé intereson té di se si do té zgjidhet kjo? Pastaj, né
rekomandimet né fund té raportit, potencohet: “duhet té krijohen njésité e pavarura té auditimit
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té brendshém né ato OB ku jané krijuar kushte ”. A keni té dhéna se cilat jané kéto organizata,
a keni njé listé té& kétyre institucioneve gé té jeté mé lehté pér juve pér té pérmbushur kéto
rekomandime? Pastaj, edhe né rekomandimin tjetér flitet pér “njési té pérbashkét té auditimit
pér agjencité e pavarura, té cilat nuk i plotésojné kriteret ligjore pér auditoré té brendshém”.
A keni té dhéna se cilat jané kéto OB té pavarura, té cilat nuk i plotésojné kriteret ligjore pér
themelimin e kétyre njésive, por shfrytézojé kriterin gé té kené njé auditor té pérbashkét? Pra, a
keni té dhéna se sa jané ato OB dhe si do té veprohet né té ardhmen lidhur me to?

Valbona Dibra — Komisioni po shgyrton raportin vjetor té punés. Eshté fakt i miré gé kjo njési
éshté duke u zhvilluar dita- dités dhe po tregon progres té vazhdueshém. Nése e analizojmé me
vémendje raportin, shihet se NJQHAB-ja ka kryer njé puné té miré gjaté vitit 2012, pavarésisht
disa sfidave té cilat u pérmenden kétu. Kjo éshté njé pasqyré se né institucionet e vendit
auditimi i brendshém po kuptohet drejt dhe po pérmirésohet né vazhdimési. Nevoja pér
auditoré té brendshém éshté paragitur edhe né vitin e kaluar, mirépo kjo c¢éshtje ka hasur né
pérkrahje te ish -ministri i Financave dhe te ministri aktual i Financave, pér pérkrahjen e
sektorit té auditimit t& brendshém, duke pasur parasysh rolin auditoréve té brendshém. Mé
gézon fakti gé gjaté vitit 2012, jané kryer njé numér i madh i auditimeve dhe jané dhéné
rekomandime gé do té ndihmojné punén e menaxhimit té parasé publike. Shgetésuese mbetet
adresimi  rekomandimeve ku mbi 53% jané té adresuara, mbi 20% pjesérisht té adresuara,
ndérsa 20% né proces té adresimit. Kjo pjesé e mosadresimit té rekomandimeve é&shté me
arsyetimin se jané dhéné né tremujorin e fundit dhe kjo I& pér té shpresuar se do té adresohen
né vitin né vazhdim.

Albert Kinolli — Pérgézoi ministrin pér punén e béré, pérkundér faktit se u ngritén shumé
shgetésime.

Imri Ahmeti — Duhet té jemi realé se gjendja nuk éshté aq e miré sa prezantohet. Nése i
shohim raportet individuale t&¢ OB-ve dhe t¢ NJQHAB-sé&, shohim se nuk jané né harmoni me
njéra- tjetrén. Ka shumé rekomandime té paimplementuara. Duhet té kemi politika mé
insistuese té késaj njésie, dhe né té njéjtén kohé, té shtojmé pérgjegjésiné e auditoréve, krahas
obligimeve gé kané. Auditorét jané té vecuar né paga dhe benefite té tjera, né raport me
shérbyesit civilé dhe po té analizohet raporti i pagés me punén qé béjné, duhet insistuar gé roli
i tyre té jeté mé i fugishém, sepse duhet té kené njé rol mé ndikues né OB. Sipas NJQHAB-sé,
synimi ishte gé té ngritén njésité e auditimit né tre auditoré. A ka standard pér kété, sepse OB-
té kané mjete buxhetore né shuma buxhetore té ndryshme dhe jo té gjitha OB-té jané né té
njéjtén gjendje. Pastaj, ka raporte mospérfillése nga menaxhmenti, por ka edhe raporte té
auditoréve té brendshém qé injorojné menaxhmentin. Ky raport né mes t€ menaxhmentit dhe
auditoréve, duhet té rregullohet me norma ligjore.

Adem Grabovci — Raporti vlen té l1évdohet, por nuk duhet té ndjejmé kénagési, sepse jemi né
fazén e konsolidimit té institucioneve dhe duhet té angazhohemi gé kjo fushé té ngrihet ende
mé shumé. Duhet té auditohen dhe identifikohen mé tepér dobésité gé na kané pércjellé, sepse
kur ne identifikojmé dobésité-léshimet gjaté punés, kjo éshté njé mundési pér t’i korrigjuar ato.
Ky sektor éshté shumé i réndésishém, gé ndihmon t’i identifikojmé dobésité tona, pastaj t’i
pérmirésojmé ato. Kérkojmé nga ministri gé té na pérkrahé né fugizimin e kétij sektori sic
éshté propozimi pér auditimin e agjencive té pavarura.

Besim Beqgaj, ministér i Financave- Jam i gatshém gé konform obligimeve ligjore té
kontribuoj né menaxhimin e drejté té parasé publike. NJQHA-ja, dita- datés po pérmirésohet.
Ka 5 vite gé po raporton, por né kété vit ka njé pérmirésim té dukshém. Céshtja e auditimit
éshté céshtje gqé vazhdon dhe gjithmoné ka hapésiré pér pérmirésim. Burimet e alokuara té
shpenzohen né ményrén mé té ploté té mundshme. Kjo njési ka mbéshtetjen e ploté té ministrit
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té Financave, né ményré qé té gjitha njésité buxhetore té fugizohen dhe jam i gatshém té marré
pérgjegjésiné qé té pérkrah edhe ato OB gé nuk i kané té themeluara kéto njési. Céshtjen e
mosadresimit té rekomandimeve, personalisht e kam ngritur te njésia, né ményré gé kjo té mos
mbetet né 50%, por té ngrihet shumé mé shumé. Jam i kénaqur gé kemi té béjmé me njé
plotésim ligjor té késaj fushe, pastaj trajnimi i vazhdueshém, si dhe bashképunimi né mes té
paléve té ndérlidhura. Ka rritje té njésive té auditimit té brendshém, ka rritje t& numrit té
komiteteve té auditimit, jané trajnuar anétarét e komiteteve té auditimit. Tani, sé fundi, kemi
marré njé hap shtesé, Njésia pér kontroll té brendshém, né kuadér té Thesarit, tani do té jeté né
nivel t6 NJQHA-sé, né ményré gé té koordinohemi mé miré dhe té jené té harmonizuara né
mes vete. Kemi bashképunim té miré me Komisionin Evropian, ku do té trajnohen rreth 100
zyrtaré dhe trajnim té kualifikimeve té trajneréve vendoré né Institutin pér Kontabilitet dhe
Auditim né Britaniné e Madhe. Lidhur me ¢éshtjet e ngritura né Komision, ne do té& merremi
seriozisht me to dhe aty ku kemi hapésiré ligjore pér pérmirésim, do té ndérmarrim masa. Né
njésité buxhetore gé duhet plotésuar me numér té auditoréve, do ta kené pérkrahjen time.
Aspekti buxhetor, nuk do té jeté pengesé pér auditoré té brendshém. Sa i pérket ¢éshtjes sé
agjencive té pavarura, ka nevojé qé té themelohet njésia brenda Kuvendit, né ményré qé té
kené njé auditim nga Kuvendi, megenése kéto agjenci, né njé formé, jané pérgjegjése
drejtpérdrejt para Kuvendit.

Auditorét jané késhillues t&¢ menaxhmentit dhe normalisht raportet duhet té jené né njé nivel té
tillé. Nuk duhet té jeté njéri raport dominues né raport me tjetrin. Lidhur me kété ¢éshtje, duhet
té shohim se cili mund té jeté bashképunimi i tyre me NJQHAB-ng, gé té harmonizohen dhe
kéto raporte, me géllim té pérmirésimit té shpenzimit té parasé publike. Menaxhmenti duhet t’i
trajtojé me seriozitet raportet e auditoréve té brendshém dhe harmonizimi i raportit né mes té
auditorit dne menaxherit éshté ¢éshtje me té cilén duhet té merremi té gjithé.

Kosum Aliu, NJQHAB, drejtor - Céshtja e auditimit té brendshém, tashmé éshté kuptuar
drejt. Ka shumé céshtje pér té cilat po punojmé pér avancimin e tyre. Fokusi kryesor éshté gé té
fugizohet kontrolli i brendshém. Me vendimin e ri, NJQHAB-ja duhet té ngrihet né nivel té
ministrit pér njé nivel mé té fugishém té veprimit né terren. Né bashképunim me KE, jemi duke
pérgatitur njé strategji pér kété céshtje. Tani kemi trajnerét tané, té cilét né kété vit nén
monitorim po béjné trajnimin 70 auditoréve. Ne kemi kérkuar nga projekti gé té béjné
trajnimin e 16 trajneréve pér kontrolle té brendshme. Ata do ta luajné rolin e trajneréve
vendoré népér OB. Aktualisht, jané 100 zyrtaré duke u trajnuar népér kéto module. Kemi
paraparé tri pilot- projekte, né ményré gé té krijojmé njé model té funksionimit té kontrolleve
té brendshme. Njésité e auditimit té brendshém dhe mungesa e stafit. Njé njési e auditimit té
brendshém duhet té keté sé paku 3 auditoré, pér hir té objektivitetit. Kéto njési duhet té jené
profesionale prej tre auditoréve té brendshém. Né nivelin e Qeverisé éshté kompletuar ¢éshtja e
njésive té auditimit. Problem ende né fokus t¢ NJQHAB-s¢, jané komunat. Po ashtu, edhe
Kuvendi duhet té themelojé njé njési pér auditim té agjencive, té cilat i pérgjigjen Kuvendit.
Fokus tjetér éshté trajnimi i stafit pér auditim té performancés. Presim donacione prej vendeve
té ndryshme, dhe njé prej kritereve pér té marré donacion, do té jeté qé sé paku tre vitet e
fundit, institucioni té keté opinion té pakualifikuar. Komitetet e auditimit jané funksionale dhe
éshté duke u nxjerré njé UA pér pagesén e kétyre anétaréve té komiteteve té auditimit.

Imri Ahmeti - Propozoi gé né rekomandimin e Komisionit duhet té pérfshihet dhe njé
rekomandim, qé MF té nxjerré rregullativé ligjore, pér té rregulluar raportet né mes té
menaxhmentit té OB-ve, auditoréve té brendshém dhe t¢ NJQHAB-sé.

Ramiz Lladrovci- Tha se ka rregullativé ligjore pér kété ¢éshtje, por problemi ka gené se ata e
kané konsideruar vetén té pavarur nga menaxhmenti dhe kjo ka krijuar probleme.



Kryesuesi konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, njézéri, vendosi gé
Kuvendit t'i

REKOMANDOJE

1. Té miratohet Raporti i Qeverisé pér funksionimin e sistemit té auditimit té
brendshém né sektorin publik té Kosovés, pér vitin 2012.

2. Ministria e Financave, té pérkrahé kérkesat e institucioneve buxhetore, lidhur me
rritjen e numrit té stafit pér pozita té auditoréve té brendshém.

3. Né kuadér té Kuvendit té& Kosovés, té themelohet Njésia prej tre zyrtarésh, pér
auditimin e institucioneve té pavarura, té themeluara nga Kuvendi, e gé sipas
Ligjit mbi auditimin e brendshém, nuk i plotésojné kushtet pér té pasur auditoré
té brendshém.

SN

. Arsyetimin e Rekomandimit do ta paragesé, deputeti Ali Sadriu, kryetar i
Komisionit.

Mbledhja pérfundoi né orén 10:00.
E pérgatiti:
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit.
Kryetari i Komisionit

Ali Sadriu



