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Legjislatura 1V

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 116/13

Prishtiné, mé 15.07.2013, ora 10:00
Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Safete Hadergjonaj, Jelena Bontic, Latif Gashi, Hasime Krasniqi, Hykmete
Bajrami, Sali Asllanaj, Albana Fetoshi, Xhevdet Neziri dhe Sevdije Lama.

Mungoi: Naser Osmani, Duda Balje.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Saliuki — Iseini, Dashurije Canolli, Imba Rudaku
dhe Arbéreshé Kosumi.

Gjithashtu ishin té pranishém: Besim Beqaj- Ministér i Financave, Qerkin Berisha- MF, Bedri Hamza-
Guvernator, Sokol Havolli-BQK, Faton Ahmetaj-BQK.

Mbledhjen e kryesoi: Safete Hadergjonaj, Kryetare e Komisionit.

1. Miratimi i rendit té dités;

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtur te Komisionit, dt. 10.07.2013 dhe
11.07.2013;

3. Shqgyrtimi i Raportit té punés sé Bankés Qendrore té Republikés sé Kosovés pér vitin 2012;

4. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 03/L-174 pér
financimin e subjekteve Politike, té ndryshuar dhe té plotésuar me Ligjin Nr.04/L-058;

5. Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités
Kryetarja konstatoi se rendi i dités miratohet pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtur te Komisionit, dt. 10.07.2013 dhe
11.07.2013

Kryetarja theksoi se procesverbalet e dt. 10.07.2013 dhe 11.07.2013, miratohen pa vérejtje.



3. Shqgyrtimi i Raportit té punés sé Bankés Qendrore té Republikés sé Kosovés pér vitin 2012

Kryetarja konstatoi se me ligjin pér Bankén Qendrore t& Republikés sé Kosovés neni 28 parasheh qé
Banka Qendrore sé paku njé heré né vit té& informoj Kuvendin mbi realizimin e politikave té saj, objektivat
dhe kéndvéshtrimet lidhur me treguesit real té ekonomisé. Né raport reflektojné aktivitetet e saj, jané té
paragitura té arriturat e ekonomisé sé vendit toné, vlerésuar me njé rritje 2.9% té Bruto Produktit té
Brendshém, arritjet né sektorin real dhe financiar, tregu i punés, niveli i papunésisé. Poashtu éshté i
pérfshiré edhe Raporti i auditimit té€ Pavarur t¢ BQK-sé.

Bedri Hamza konstatoi se raporti éshté pérpiluar duke respektuar kérkesat e ligjit pér Bankén Qendrore,
Ligji, duke pas pér géllim gé té ju ofrojmé té dhéna sa mé analitike, mé té detalizuara. Pjesé e kétij raporti
jané edhe pasqgyrat financiare té cilat jané té audituara nga Auditori i Jashtém. Banka Qendrore e
Republikés sé Kosovés né vitin 2012 ishte faktor i réndésishém i Zhvillimit té vendit duke siguruar
ruajtén e stabilitetit financiar si njérin ndér objektivat kryesor té kétij institucioni. Ekonomia e Kosovés
pérkundér véshtirésive gé karakterizuan Eurozonén gjaté vitit 2013 ka vazhduar me trend té rritjes sé
prodhimit t& brendshém Bruto, kontribus té késaj rritje kané gené konsumi privat dhe publik pérfshiré
investimet publike. VVegori pozitive né sektorin e jashtém jané remitencat. Sektori financiar i Kosovés
krahas zgjerimit té tij ka vazhduar t& mbetet i shéndetshém stabil, asetet e sektorit financiar kané arrit
vlerén 3.8 miliardé €, me njé ngritje vjetore 9.7% né vecanti sistemi bankar ka vazhduar me rritje té
kredisé(norma vjetore 3.8%) vlera e kredisé 1.7 miliardé€ dhe depozitave(norma vjetore 8.6%) vlera e
térésishme 2.3 miliardé €, kurse sa i pérket norma e kamatés ka pasur trend rénés prej 14.4% né vitin 2011
né 13.42% né vitin 2012. Treguesi i mjaftueshmérisé sé kapitalit ishte mbi nivelin e kérkuar rregullativ
dhe nivelin e kénagshém té likuditetit. E téré kjo ka rezultuar me profit neto té sistemit bankar 18.5 mil €.
Asetet e kompanive té sigurimit jané rritur pér 16.3 % kurse numri i polisave té shitura éshté rritur 25.1 %,
fondi i kursimeve pensionale té Kosovés realizoj kthim pozitiv dhe rritje t& cmimit pér njési té aksioneve
té Fondit. Tregu bankar Kosovar pérkundér véshtirésive né Eurozoné vazhdon ti jeté joshés pér
investitorét e rinj. Sistemi bankar u pasurua me njé banké komerciale nga Turgia. Viti 2012 u karakterizua
me aktivitete té réndésishme pér stabilitetin financiar dhe pérgjegjésité e BQK-sé. Me aprovimin e Ligjit
mbi bankat, institucionet mikrofinanciare dhe institucionet jofinanciare bankare jané aprovuar njé numér
rregulloresh gé avancojné edhe mé tej afarizmin e kétyre institucioneve. Poashtu jané marré njé numér
masash administrative prudenciale pérfshiré ato té hetimit dhe ndalimit té aktiviteteve financiare té
palicencuara. Karakteristiké e vitit 2012 é&shté funksionalizimi i tregut té letrave me vlerg, finalizimi i
pérgatitjés pér sistemin e pagesave né kohé reale dhe operacionalizimin e versionit té ri té regjistrit té
kredive. Me FMN dhe Bankén Botérore éshté realizuar programi i vlerésimit té sektorit financiar. BQK-ja
merr pjesé né ngjarje aktive té institucioneve financiare ndérkombétare. Pritshméria pér vitin 2013
parashtrojné nevojén pér njé kujdes té shtuar té institucioneve financiare

Sali Asllanaj vlerésoj se nga Raporti éshté vérejtur rénie té aktivitetit pér 10% , me ligjin pér bankat,
institucionet mikrofinanciare éshté menduar qé té zgjidhet ky problem, por ka pasur rénie té investimeve
té huaja direkte, sa éshté kjo pasqyré e krizés globale financiare? Si dhe rénie té eksporteve?

Xhevdet Neziraj vlerésoj se raporti teknikisht éshté i pérgaditur miré kemi té dhéna né sektorin
makrofiskal dhe financiar. Tek roli i Bordit besoj gé té béjné njé analizé me detaje sesa parashihet rritje
ekonomike sidomos né sektorin financiar lidhur me normén e kamatés sé bankave, rolin e investimeve tek
NVM, kurse té dhénat e tjera besoj qé éshté njé raport shumé i mire por té ardhmen té keté parashikime
mé té mira.



Kryetarja né raport vérehen shénime mé té detalizuara pér institucionet mikrofinanciare, dy
institucioneve mikrofinanciare i &shté revokuar licenca, pér ¢faré arsye i éshté revokuar licenca ?

Bedri Hamza sqaroj se me aprovimin e Ligjit pér bankat dhe institucionet mikrofinanciare institucionet
financiare jo bankare bazuar né situatén e derivuar nga mendimi i Gjykatés Kushtetuese kemi marré
vendim ta prodhojmé draftin e paré té ligjit, draft ky i sponsorizuar pérmes Komisionit pér Buxhet dhe
Financa. Institucionet kané mbikéqyrje, por problemi géndron tek ményra e regjistrimit té tyre ¢éshtja e
kapitalit etj. Pavarésisht ecurive pozitive té Kosovés, trendit pozitiv té remitencave, investimet e jashtme
direkte dhe modeli aktual ekonomik né Kosové lidhen me ¢éshtjen e privatizimit. Roli i BQK-sé nuk éshté
vetém raportimi pér ecurité e vitit paraprak por pasqyrimi i indikatoréve makroekonomik.

Albana Fetoshi pyet sa éshté diferenca né mes té eksporteve dhe importeve?

Bedri Hamza sqgaroj se deri né muajin prill vlera e eksporteve ka gené 95.1 mil euro kurse vlera e
importeve ka gené 697.1 milion euro. Eksportet né pérgindje jané rritur 20.2 % kurse importet 3.6 %.
Eshté inkurajues fakti se né strukturé té importeve pjesémarrja e makinerive, pajisjeve éshté 15.6%, kemi
pérmirésim té deficitit té llogarisé rrjedhése né tre mujorin e paré té vitit 2013 kemi rénie vjetore 35.8%,
IHD kané njé rritje 6.8%, remitencat kané njé rritje 7.8%. Sa i pérket mbikéqyrjes revokimi i licencave
éshté béré pér shkak té shkeljes sé rregullorés gé e rregullon kété fushé, pjesémarrja e vogeél e aktivitetit té
tregut.

Pas diskutimeve, Komisioni njézéri nxorri kété :
Rekomandim

I rekomandohet Kuvendit té miratojé Raportin vjetor i Bankés Qendrore té Republikés sé Kosovés pér
vitin 2012.

5. Shqgyrtimi né parim i Projektligjit pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 03/L-174 pér
financimin e subjekteve Politike, té ndryshuar dhe té plotésuar me Ligjin Nr.04/L-058

Kryetarja né vazhdimési e sidomos nga shogéria civile jané ngritur problemet rreth ligjit pér financimin
e subjekteve politike qé konsideroj gé ashtu siq ka gené nuk ka gené keq. Né pjesén e ligjit kish mjafté
shumé ndryshime, qé éshté pak e véshtir té kalohet késhtu sig kané ardhé. Pér mé tepér né fillim kérkojm
nga miistri té arsyetojé pérmbajtjen e projektligjit.

Besim Beqaj nevoja pér amendamentim ka ardhur prej rekomandimeve té komisionit Europian si pjesé e
raportit pér liberalizimin e vizave. Ligji i adreson tri ¢éshtje themelore né proces té plotésim ndryshimit
si¢c éshté: auditimi i pasqyrave financiare, ku pasqyrat té dérgohen né kuvend mé Komisionin pér
Menaxhimin Financave Publike dhe Kuvendi té béjé pérzgjedhjen e disa kompanive té auditimit. Pjesa e
dyté ka té béjé me ndryshimin e dispozitave ndéshkimore ,ku duhet té specifikohen dispozitat
ndéshkimore pér partité politike gé e shkelin ligjin e zgjedhjeve. Pjesa e treté ka té béjé me njé definicion
mé gjithépérfshirés né lidhje me donatorét dhe donacionet , ku dispozitat e projektligjit e zgjerojné
bazén e donatoréve té ndaluar pér financimin e subjekteve politike me géllim té shmangies sé praktikave
korruptive , ato vendosin edhe afate kohore prej tre viteve pér subjektet qé kané fituar nga institucionet qé
mos kené té drejté té jené donatoré té subjekteve politike.



Albana Fetoshi ky projektligj gé ka ardhur pér financimin e partive politike éshté dukshém mé i miré se
parapraku. humé zbrastira gé kané gené né ligj tash me kété ligj po plotésohen. Njé vérejtje do ta kisha pas
tek neni 11 te ¢éshtja e auditoréve, ku kufizohet vetém tek Komisioni pér Menaxhimin e Financave
Publike pér zgjedhjen e auditoréve. Konsiderojé gé nése kjo vjen pérmes Kuvendit atéheré nuk éshté né
rregull gé vetém njé komision mund ta béjé pérzgjedhjen. Edhe njé vérejtje tjetér tek neni 12 paragrafi 11
, ku konsiderojé gé fjala “mund” duhet té fshihet sepse né ligj nuk ka praktika ku fjala mund gjen hapsiré
né ligje. Né ligje duhet té konstatojmeé nése né kété rast i merret apo jo mandati por né ményrén se si éshté
shkruar kjo 1& shumé hapsiré pér keqginterpretim.

Xhevdet Neziraj kur partité politike jané menaxhuar nga Kuvendi i Kosovés edhe atéheré ka ekzistuar
auditimi, dhe me rastin e auditimit té¢ Kuvendi jané audituar edhe subjektet politike dhe ¢do pagesé éshté
béré népérmjet thesarit dhe ka gené njé kontroll shumé mé strikte se sa tash gé paraté shkojné né
xhirollogari dhe subjektet politike béné pagesa té ndryshme. Komisioni Qendror Zgjedhor duhet me i rrit
kapacitetet e veta sidomos né sektorin pér subjektet politike dhe pér shumé subjekte t& b&jné pérmirésimin
e tyre, pér arsyeje se pérvec subjekteve qé kané me tepér se tridhjeté deputet ka edhe subjekte gé kané njé
deputet. Njé problem éshté edhe tek neni 18 gé ka té béjé me denimet, ku ag té rénda jané dénimet ku njé
subjekt i vogél mundet krejt fondin e demokratizimit me ja marré dhe nuk mund té krahasohet njé subjekt
gé e ka njé deputet me subjektet qé kané mé tepér dhe tridhjeté deputet. Dénimet duhet té jené me
pérgindje me pjesémarrjen e mjeteve nga fondi, ata gé marrin mé shumé para té paguajné edhe me shumé.

Latif Gashi pér kété ligj ekziston njé pajtueshméri mes subjekteve politike, ekziston edhe njé harmonizim
me faktorin tjeré té bashkésisé Europiane, nuk e shohé té arsyeshme té hymé né detale dhe té flasim né
emér té subjekteve politike ku dihet se kemi informacione se edhe liderét mé té madh jené marré me kété.
Tek neni 12 paragrafi 11 mendoj gé duhet té riformulohet gqé né terme juridike nuk ka fjalé mund,
konsideroj gé fjala mundé duhet té higet.

Kryetarja a ka mundési gé Ministria e Financave té na tregojé ku e kané marré kété praktiké, cili vend e
ka njé praktiké té till&?

Sali Asllanaj nése partité politike mésohen ti menaxhojné si duhet kéto para gé i marrin nga buxheti i
Kosovés ka mundési kur té viné né geveri me pas njé kulturé me menaxhimin si duhet, prandaj kisha
propozuar gé kéto sanksione ndoshta edhe té rritet. Tek ¢éshtja e donacioneve é&shté pika ma e ndishme e
cdo partie politike né financimin e saj ato nuk jané transparente fare.

Albana Fetoshi konsiderojé gé ményra se si kish mu zgjedh ky problem qgé c¢éshtja e donacioneve gé higet
fare, té rritet fondi prej buxhetit dhe késhtu té jeté mé i kontrollueshém.

Besim Beqgaj ky ligj ka gené pjesé e agjendés legjislative té rregullt, tani né fund ka ardhe edhe si
rekomandim i komisionit Europian pér disa amendamente gé kané té béjné me llogaridhénien dhe
transparencén e partive politike. Dy ¢éshtje i adreson ligjin njé éshté c¢éshtja e parasé publike gé vjen nga
buxheti i Republikés sé Kosovés gé ju ndahet parive politike né ményreé té rregullt dhe pjesa tjetér pranimi
i donacioneve dhe evidentimi i donacioneve d.m.th vendos njé rregull tek donacionet dhe ky ligj éshté
harmonizuar edhe ma partité politike.

Kryetarja duhet té rregullohet ¢éshja pérzgjedhjes sé auditoréve gé éshté paraparé pérmes komisionit té
pér mbikéqgyerjen e financave publike dhe pérzgjedhjen ta béjné organet e specializuara qé jané né
kuadér té Kuvendit si dhe té béjé pérzgjedhjen e auditorit kjo te shkoj pérmes komisionit e shpalljen e
konkursit duhet ta béjé Kuvendi dhe jo komisioni.



Qerkin Berisha né draftin fillestar t& PL ne kemi propozuar qé KQZ- ja té bé&jé pérzgjedhjen e kétyre
auditoréve né baza vjetore, por momentin kur e kemi dorézu tek Komisioni Evropian pér komente kété na
kané dhéné vérejtje duke na rekomanduar gé té keté dispozité gé té ndryshohet, ose auditori i pérgjithshém
ta bé&jé auditimin e subjekteve politike ose edhe Kuvendi. Ne kemi analizu praktikat e rajoneve dhe kemi
pa gé né disa vende auditori i pérgjithshém e béné auditimin e subjekteve politike, por megjithaté né
rastin toné, éshté kundérshtim me Kushtetutén sepse auditori i pérgjithshém e béné auditimin e parasé
publike dhe kemi propozuar Kuvendin pasigé nuk kemi pasur zgjidhje tjetér. Sa i pérket fondi mbetet te
KQZ-ja.

Kryetarja pyet a éshté rekomandim i Komisionit Evropian me gené nga njé auditor pér njé subjekt
politike nuk mundet njé auditor me i auditu té gjitha partité politike ?

Qerkin Berisha sgaron se Komisioni Evropian ka théné se duhet me pérzgjedh mé shumé auditor, nuk ka
mundési njé auditoré me i pérfshi tE gjitha subjektet politike brenda vitit, shumé e véshtiré sepse i ka
afatet e limituara dhe do té ishte konflikt interesit qé brenda njé viti ti auditoj dy heré apo tri heré sepse
ka raste se brenda viti ka edhe raporte té rregullta té partive politike, por edhe raporte té fushatés
zgjedhore por ka mundési se i njéjti auditoré té béjé auditimin e té dy raporteve.

Kryetarja theksoj se nuk e sheh té arsyeshme se nése nuk kemi firma té auditimit pér me i plotésu
kushtet pér té béré auditimin e mé shumé subjekteve politike pér njéheré nuk po me duket e arsyeshme.
Nuk jané 10 parti politike por jané rreth 50 apo 60. Me rendési vetém subjektet politike gé e shfrytézojné
njé subjekt nga niveli i buxhetit t¢ Kosovés e nuk bazohen sa ka donacione apo nuk e ka as njé mjet nga
buxheti i Kosovés.

Hykmete Bajrami ne si komision pér buxhet e financa ndihemi shumé té hendikepuar sepse nuk i kemi
pérfagésuesit e Komisionit Evropian pérball edhe me na shpjegu, késhtu gé shumé heré nenet na vijné té
servuara né keté formé edhe ne nuk kemi mundési pér té béré asnjé pyetje e pérgjigje. Definitivit nuk e
kuptoj pse njé komision i Kuvendit me e ba pérzgjedhjen e auditorit, ¢cfaré profesionisté jemi ne pér me bo
pérzgjedhjen e auditorit kur kjo me gené kompetecé e KQZ-sé. Tash ne nuk e dimé se cili ka me gené
roli i Komisionit pér Mbikéqyrje té Financave Publike né pérzgjedhjen e auditoréve, cili éshté roli i
administratés? Mé miré éshté KQZ-ja sepse té gjitha partité politike kané perfagésuesit e vet né KQZ, ne
jemi organ legjislativ kéto nuk duhen té jené kompetenca tona nuk pajtohem absolutisht gé kjo me gené
kompetencé e Kuvendit té Kosovés.

Latif Gashi realisht géllimi i kétij PL é&shté financimi i subjekteve politike, tash me konsultime té reja
edhe me sugjerime té reja edhe nga shumé faktor tjeré na ka ardhur neve kétu konkretisht e kemi nenin 11
gé e pérshkruan kontrollin financiar. Kétu saktésisht thuhet se Komisionit pér Mbikéqyrje té Financave
Publike i lejohet pérzgjedhja e 10 auditoréve gé po i kufizon edhe pérzgjedhjen e auditoréve tjeré. Sa i
pérket Komisioni a éshté profesional apo jo i kemi edhe 12 paragrafé tjeré qé gjaté Komisionit saktésisht
e orienton né profesionalizém edhe nuk mundet me dal jashté kétyre rregullave té 12 paragraféve tjera.
Prapé géndroj né mendimin tim se né PL ka njé marréveshje paraprake, jam shumé i bindur se jané marré
mendime edhe té organizatave tjera jo geveritare faktoréve ndérkombétare subjekteve politike edhe u arrit
njé konsensus pér me shku né kété forme.

Kryetarja theksoj se duke i njohur procedurat edhe rregullat e procedurave té prokurimit publike nuk
mundem me u pajtu se njé Komision @& pérbehet prej deputetéve me selektu dhe me u marr me



procedurat e prokurimit, nése duhet me u marré me procedura té prokurimit merret stafi apo edhe zyra e
prokurimit le té béjé pérzgjedhjen por jo deputetét.

Pas diskutimeve, Komisioni nxorri kété
Rekomandim

I rekomandohet Kuvendit té miratojé né parim Projektligjin pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr.
03/L-174 pér financimin e subjekteve Politike, t& ndryshuar dhe té plotésuar me Ligjin Nr.04/L-058.

Mbledhja pérfundoi: 13:30

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetarjae Komisionit

Safete Hadergjonaj



