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Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura IV

Sesioni vjeshtor

Komisioni pér Legjislacion

Mbledhja nr. 90

Prishtingé, mé 16.09.2013, né orén 12:00
Ndértesa e Kuvendit, salla 2

PROCESVERBAL
I mbledhjes sé Komisionit pér Legjislacion

Né mbledhje morén pjesé: Arben Gashi,kryetar, Behar Selimi, Arsim Bajrami, Ardian Gjini, Halit
Krasnigi, Albulena Haxhiu, Armend Zemaj, Gézim Kelmendi dhe Sreten Ivanovig.

Munguan: Haki Demolli dhe Mufera Shinik.

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Enver Peci- kryesues i KGJK-sé, Albert Avdiu — KGJK, Delfiné
Elshani- Grupi pér Studime Juridike, Lumnije Murati — ZPRK, Lejla Selimi — OSBE, Artan Canhasi
dhe Vlora Marmullakaj-EULEX, Ardian Bajraktari — MD, Avni Tusha dhe Imba Rudaku— praktikanté.

Nga stafi i Komisionit pér Legjislacion: Idriz Tahiri, Fehmi Hyseni dhe Visar Krasniqi.
Mbledhjen e kryesoi, Arben Gashi, kryetar i Komisionit.
Rendi i dités:

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura mé 1 dhe 8.7. 2013;

Shqyrtimi i raportit vjetor té Késhillit Gjygésor té Kosovés pér vitin 2012;

Shqgyrtimi né parim i Projektligjit pér mbikéqyrjen elektronike té personave té ciléve u

kufizohet 18vizja me vendim té gjykatés ose té panelit pér lirim me kusht;

5. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr. 04/L-175
pér inspektoratin e mjedisit, natyrés, ujérave, planifikimit hapésinor dhe ndértimit;

6. Té& ndryshme.
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1. Miratimi i rendit té dités
Rendi dités u miratua pa ndryshime.
2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura mé 1 dhe 8.7. 2013

Kryetari konstatoi se Komisioni miratoi procesverbalet e mbledhjeve té mbajtura mé 1. dhe 8.7. 2013,
pa vérejtje.

3. Shqyrtimi i raportit vjetor té Késhillit Gjygésor té Kosovés pér vitin 2012

Kryetari, ftoi Kryesuesin e Késhillit Gjygésor gé ta prezantojé raportin vjetor té Késhillit Gjygésor té
Kosovés pér vitin 2012.

Enver Peci — Né fjalén e tij, tha se ne kemi pasur vazhdimisht dilema se a duhet gé Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés t’i raportojé kétij komisioni.

Megjithaté, prapé po them pér hir té respektit, né aspektin e Kushtetutés, duhet té tregoj se jemi
institucion i themeluar prej Kuvendit dhe nuk jemi agjenci e pavarur, mirépo jané disa dilema gé ne si
Késhill Gjygésor i Kosovés po i kemi. Né kuptimin kushtetues, KGJK-ja éshté institucion plotésisht i
pavarur né ushtrimin e funksioneve té tij. Né nenin 108, pika 8, thuhet: “kryesuesi i KGJK-sé i
drejtohet Kuvendit t& Republikés sé Kosovés sé paku njéheré né vit lidhur me sistemin gjygésor”.
Domethéné t’u drejtohet té gjithé deputetéve. Megjithaté, nése ju parashihni gé uné gjithsesi duhet té
raportoj, atéheré né pika té shkurta do té raportoj dhe do t’i them disa fjalé&, edhe pse e keni marré me
shkrim me kohé. Jemi munduar té bé&jmé njé raport pak mé té gjeré, sesa vitin e kaluar, me disa
fiksime pak mé té gjata pér té gjitha aktivitetet e Késhillit Gjygésor té Kosovés. Me té vérteté, viti i
kaluar ka gené vit i sfidave pér sistemin gjyqésor né pérgjithési, pér shkak se ka gené Ligji pér
gjykatat. Po ashtu, né raport pérmenden edhe aktivitetet e Késhillit Gjyqgésor té Kosovés gé i ka pasur
gjaté vitit. Fillimisht, me planin e implementimit té Ligjit pér gjykata, ka filluar té formohet edhe
komisioni i KGJK-s&, me grupet dhe néngrupet, si: grupi i punues né ofrimin e asistencés teknike,
néngrupi punues i logjistikés, néngrupi punues i burimeve njerézore, néngrupi punues i administratés,
néngrupi punues pér publikimet etj.

Vlen té theksohet se pérkundér té gjitha sfidave dhe véshtirésive, kemi arritur té startojmé me punén
toné, ashtu si¢ ka paraparé Ligji pér gjykatat, mé 1 janar 2012. Gjaté vitit 2012, Késhilli ka arritur té
nxjerré akte té& brendshme, rregullore pér vlerésimin e performancés sé gjykatésve, rregulloren mbi
organizimin dhe veprimtariné e Késhillit Gjygésor té Kosovés, rregulloren mbi organizimin e
brendshém té gjykatave, rregulloren pér procedurén e rekrutimit té praktikantéve né gjykata,
udhézimin administrativ pér procedurén e Iémit té€ personave té dénuar, kodin e etikés pér anétarét e
Késhillit Gjygésoré té Kosoveés. Sa i pérket procesit té emérimit té gjyqtaréve, po ashtu, ka filluar gjaté
vitit 2012. Nga Ky proces, jané eméruar 55 gjyqtaré né gjykatat komunale dhe 41 gjyqgtaré né gjykatat
pér kundérvajtje. KGJK-ja, gjaté vitit 2012, ka punuar edhe né procesin e integrimeve evropiane, né
udhérréfyesin e liberalizimit té vizave dhe studimin e fizibilitetit pér marréveshjen e Stabilizim-
Asocimit me Bashkimin Evropian. Disa nga kérkesat kemi arritur t’i plotésojmé, mirépo ka ende pér
t’u béré.

Kryetari — Duke u ndérlidhur me parafolésin, tha se éshté e vérteté qé KGJK-ja ka pasur dilemé né
raportimin ose jo té KGJK-sé né komision. Po ashtu, éshté e vérteté se ¢cka ndodh né rast se raportet e
agjencive té pavarura gé i raportojné Kuvendit, nuk kalojné né seancé. Kjo éshté njé dilemé e
pazgjidhur ende dhe besoj se duhet gjetur zgjidhje. Komisioni éshté trup i Kuvendit dhe shtrohet
dilema se a duhet gé t’i drejtohet Kuvendit né seancé apo né komision. Mund té keté hapésiré pér
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interpretim. Ne kur té rekomandojmé pér seancé raportin, nése jo, ne mund té rekomandojmé gé edhe
ju t’1 drejtoheni seancés. Mendoj se mund té pérdoren edhe praktika té tilla dhe mund té kené efekte
pozitive, qé problemet té cilat ekzistojné né sistemin e drejtésisé né Kosové, té diskutohen haptazi me
deputeté dhe pastaj té merren vendime. Problemi éshté pastaj se sa mund té shkohet deri te politizimi,
dhe té ruhet mosndérhyrja né raste té caktuara, qé t& mos politizohen ato. Mendoj se Kuvendi duhet té
ndértojé njé rrugé té miré té raportimeve dhe besoj se po aq sa éshté i vérteté parimi i barazisé sé
pushteteve, po aq eksiton edhe parimi i ndérvarésisé sé pushteteve. Pushtetet jané té pavarura, aq sa
jané té ndérvarura dhe koncepti i pavarésisé absolute besoj gé nuk ekziston. Nuk ka pavarési absolute,
sepse né fund té fundit ne jemi té zgjedhur nga qytetarét dhe ne kemi vendosur se si duhet té
organizohet dhe funksionojé Kuvendi, dhe ajo pastaj &shté shkruar né Kushtetuté, e pastaj ju duhet t’i
raportoni themeluesit, gé ne t’i raportojmé popullit. Besoj se né kété ka logjiké dhe me kété logjike,
besoj se ju duhet t’i raportoni Kuvendit.

Arsim Bajrami — Mendoj se ne sot duhet té zgjedhim ¢éshtjen parimore, té cilén e shtroi edhe kryetari
i KGJK-sé, pra pér korrektésiné gé ka pasur deri mé tani dhe ka ardhur rregullisht né thirrjet qé i ka
béré komisioni. Mendoj se ne duhet té béjmé njé zgjidhje se kujt duhet t’i raportojé, Kuvendit apo
Komisionit. Kjo éshté njé céshtje kushtetuese gé duhet ta zgjidhim se deri ku mund té shkojé debati
parlamentar pér céshtjet e gjyqésisé. Uné nuk e mohoj té drejtén e parlamentit pér t’u marré me
segmente té gjyqésisé, por éshté njé kufi se deri ku mund té shkohet, sepse mund té krijohen imazhe té
kéqija pér Kosovén, gé mund té dalin né raporte ndérkombétare, si ndérhyrje té politikés né gjyqgésor.
Mendoj se ne si komision, e kemi pér detyré té definojmé se c¢faré ka pér detyré Késhilli Gjygésor,
Késhilli Prokurial, eventualisht Gjykata Kushtetuese, né raport me Kuvendin. Mendoj se kryetaréve, té
Késhillit Gjygésor, Késhillit Prokurial, Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit, duhet t’'u mundésohet
raportimi né seancé dhe té informojné pér gjendjen, nevojat, objektivat e institucioneve gjegjés. Le té
marrim njé géndrim unik dhe le té rekomandojmé si komision, gé té béhet raportimi vjetor nga kéto
institucione né seanca, né ményré korrekte.

Albulena Haxhiu — Nuk do té ndalem né hollésité e raportit ose vérejtjet, sepse kam njé séré
vérejtjesh ndaj kétij raporti té pérpiluar nga Késhilli Gjygésor i Kosovés, mirépo do té ndalem né dy
cyshtje gé konsideroj se jané shumé té réndésishme. E di qé ky Késhill ballafagohet me shumé
probleme, si mostransparencén, pra té gjitha ¢éshtje e réndésishme qé trajtohen, jané jotransparente
karshi gytetaréve. Edhe Iéndét e vjetra jané shqgetésim, pra numri i madh gé ka mbetur nga léndét e
vjetra. Edhe mosndéshkimi i gjyqtaréve qé i thyejné rregullat, té cilét jané té detyruar gé t’i
respektojné. Né fjalén hyrése, z.Peci shprehu shgetésimin pér raportimin né Komisionin pér
Legjislacion, duke konsideruar se ndoshta éshté ndérhyrje né punén e KGJK-sé&. Mirépo, uné
konsideroj se éshté plotésisht e ligjshme qgé ju té raportoni né kété komision, e edhe mé miré né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés. Dy ¢éshtjet, gé pér mua paragesin shumé shgetésim, jané se ju
keni marré pjesé né bisedimet mes Kosovés dhe Serbisé. Uné konsideroj se éshté jashté cdo norme
kushtetuese dhe plotésisht e paligjshme, meqé kryetari i KGJK-sé qé éshté i thirrur gé ta mbrojé rendin
kushtetues, t’i bashkéngjitet ekzekutivit dhe t€ marré pjesé né negociata té tilla. Lidhur me kété,
mendoj se duhet té japé edhe doréhegje. Céshtjet e sistemi té drejtésisé, jané tashmé té rregulluara dhe
cdo tejkalim i kétyre autorizimeve éshté shkelje e réndé. Céshtja e dyté, ka té béjé me hegjen e logos
nga vendimet e gjygésorit. Para marréveshjeve, té gjitha vendimet qé kané dalé nga gjykatat e
Kosovés, kané pasur logon e Kosoveés, ndérsa pas arritjes sé marréveshjeve, nuk ka pasur mé né asnjé
vendim gjygésor logo té Republikés sé Kosovés. Pse e keni hequr logon?

Armend Zemaj — Shprehu mendimin se éshté e nevojshme gé komisioni ta keté si piké té vecanté té
rendit t& dités, ta shqyrtojé dhe té debatojé, e nése éshté nevoja edhe ta shohé edhe kornizén ligjore,
qé té gjendet zgjedhja mé e miré e mundshme rreth funksionimit té institucioneve té pavarura. Eshté
shumé normale gé frika nga ndérhyrjet politike té theksohet, sepse veté publiku dhe ne si deputeté
kemi térhequr vérejtjen se kohé pas kohe ka ndérhyrje politike né gjygésor, edhe pse né raport nuk
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kam paré njé shénim té tillé. Mendoj se duhet ta gjejmé njé modul pér praktikat mé té mira
parlamentare. Si anétaré i kétij komisioni, propozoj gé kjo temé té shtrohet né njé dité té vecanté, né
nivel té vecanté, jo vetém pér KGJK-né, po edhe pér té gjitha kéto institucionet gé i pérmendém.

Behar Selimi — Pyeti: Cili &shté statusi i strategjisé sé re pér reduktimin e Iéndéve dhe cili éshté kriteri
pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve pas tri vitesh, ¢faré standardi éshté? A mos éshté tepér qé
té pritet tri vite, e pastaj té béhet vlerésimi i njé gjyqtari?

Enver Peci — Lidhur me pyetjet e adresuara nga deputetja Albulena Haxhiu, tha se me gjithé déshiré
do t’u pérgjigjesha pyetjeve qé parashtrove, por ne po debatojmé pér raportin e vitit 2012. Késhtu,
mund té them shkurt se KGJK-ja éshté institucioni kryesor, sa i pérket edhe integrimit té strukturave
paralele dhe mund ta them me plot pérgjegjési se nuk kemi gené grup politik, por grup teknik, dhe pa
ne, me té vérteté nuk do té kishte gené e mundur té béhej asgjé, pér shkak se nuk i kané njohur
rrethanat e gjyqgésorit. Absolutisht, ne nuk kemi marré asnjé lloj vendimi dhe as nuk kemi nénshkruar.
Kjo éshté e téra. Sa i pérket logos, kemi shkuar me logjikén se aktgjykimet né gjykata i merr populli
dhe populli éshté mbi té gjitha. Edhe né aktgjykimet né rajon, logot nuk pérdoren . Hegja e logove
éshté béré pa filluar ende bisedimet nga aktgjykimet.

Sa i pér keté statusit té strategjisé, tregova se strategjia e vjetér ka arritur rreth 60% t’i zvogélojé
Iéndét. Gjaté kétij viti, kemi aprovuar strategjiné e re. Sa i pérket kriterit té vlerésimit té gjyqtaréve,
mandati i fillestar i gjyqtaréve éshté trevjecar dhe ka interpretime té ndryshme. Mirépo, sipas
rregullores sé punés sé gjyqtaréve, do té béhet vlerésimi i té gjithé gjymétaréve, e jo vetém té
gjyqgtaréve fillestaré.

Kryetari — Pasi konstatoi se nuk ka mé pyetje pér kryetarin e KGJK-sé, e falénderoi até pér raportimin
e béré né komision dhe se do té njoftohet pér ¢éshtjet qé u ngritén, lidhur me dilemat e raportimit.
Mendoj se ¢éshtja éshté delikate dhe se ne duhet té debatojmé pak se pér c¢faré do té vendosim lidhur
me raportimet e institucioneve té pavarura. Pra, a duhet qé kéta té raportojné né komision, e pastaj té
dérgohet né seancé, a duhet té raportojné né seancé me debat apo pa debat dhe c¢éshtjet e tjera gé kané
té béjné me raportime té tilla. Duhet té gjendet njé model praktik se si do té veprohet, té marrim edhe
shembuj nga rajoni e té shohim si realizohet komunikimi mes agjencive té ngjashme dhe kuvendeve
pérkatése. Pra, té béjmé njé analizé krahasimtare. Nése ne arrijmé té ndértojmé njé standard té miré,
atéheré mendoj se kemi béré njé puné té miré si komision.

Armend Zemaj — Mendoj se do té ishte miré gé komisioni té organizojé njé tryezé té pérbashkét me
kéto institucione dhe té vinim deri té zgjedhja mé e miré e mundshme. Késhtu edhe do té mund té ikim
presioneve se po bé&jmé ndérhyrje né gjygésor, dhe ta avancojmé kété ményré té raportimit. Besoj gé
mund té arrijmé rezultate té mira

Arsim Bajrami —Keéto institucione gé jané specifike dhe kané rol té réndésishém shtetéror, e shoh
shumé té nevojshém té ndértojmé njé standard né raportimet e tyre, si dhe té gjejmé ményrén se né
cfaré forme do té raportojné dhe sa do té lejohet debati né raportime té tilla. Propozoj qé kété raport té
mos ia pércjellim Kuvendit pér shqyrtim, derisa mos té gjejmé njé zgjidhje rreth raportimit té tyre né
seance.

Albulena Haxhiu —Po mé duket pak gesharak pér té diskutuar pér ndérhyrjet politike né gjygésor,
pérderisa po e shohim se pushteti ka futur duart né té gjitha nivelet e jetés né Kosové. Shqgetésimi im
éshté se cfaré do té béhet me kéto raportime né seancat plenare. Ju e dini se kemi pasur raste kur
raportet nuk jané miratuar né seancé dhe pastaj asgjé nuk ka ndodhur me kryesuesit apo bordin e
agjencive pérkatése. Pra, té shikojmé se si ta fugizojmé raportimin né Kuvend.



Pas diskutimeve té béra, kryetari theksoi se éshté e nevojshme qé té konsultohet me ekspertét e fushés
dhe té béjé njé analizé krahasimtare, té shohim se si rregullohen kéto ¢éshtje né vendet e rajonit dhe
né BE, dhe brenda 2-3 javésh, té sjellé njé raport para Komisionit.

Lidhur me kété, u pajtuan anétarét e Komisionit.

4. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér mbikéqyrjen elektronike té personave té
ciléve u kufizohet lévizja me vendim té gjykatés ose té panelit pér lirim me kusht

Komisioni e shqyrtoi né parim Projektligjin pér mbikéqyrjen elektronike té personave té ciléve u
kufizohet Iévizja me vendim té gjykatés ose té panelit pér lirim me kusht dhe vlerésoi se projektligji ka
bazé kushtetuese. Né aspektin pérmbajtjesor, i plotéson kushtet e pércaktuara me rregullat e hartimit té
legjislacionit, si dhe kushtet e caktuara me Rregulloren e Kuvendit, pér t’u proceduar pér shqyrtim dhe
pér miratim né parim, prandaj vendosi q€ Kuvendit t’ia paraqesé kété

Rekomandim

Té shqyrtohet dhe té miratohet, né parim, Projektligji pér mbikéqyrjen elektronike té personave té
ciléve u kufizohet 1évizja me vendim té gjykatés ose té panelit pér lirim me kusht.

5. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr.
04/L-175 pér inspektoratin e mjedisit, natyrés, ujérave, planifikimit hapésinor
dhe ndértimit

Kryetari — Paraqiti pér shqyrtim raportin me amendamente té Komisionit Funksional né Projektligjin
nr. 04/L-214, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-175 pér inspektoratin e mjedisit,
natyrés, ujérave, planifikimit hapésinor dhe ndértimit, si dhe kérkoi nga anétarét gé té deklarohen, nése
kané vérejtje.

Meqé nuk kishte vérejtje, kryetari Konstatoi se Komisioni né ményré unanime, nxori kété
Rekomandim
1. Projektligji nr. 04/L-175 pér inspektoratin e mjedisit, natyrés, ujérave, planifikimit hapésinor
dhe ndértimit dhe amendamentet e propozuara, nuk jané né mospajtim me Kushtetutén dhe

ligjin e zbatueshém.

2. Projektligji me amendamentet e propozuara, mund t’i procedohet Kuvendit pér shqyrtim dhe
miratim.

6. Té ndryshme
Né kété piké nuk pati diskutime.
Mbledhja pérfundoi né orén 13:10.
Kryetari i Komisionit

E pérgatiti:
Stafi Mbéshtetés i Komisionit. Arben Gashi




