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Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura IV

Sesioni vjeshtor

Komisioni pér Legjislacion

Mbledhja nr. 91

Prishtingé, mé 07.10.2013, né orén 12:00
Ndértesa e Kuvendit, salla S2

PROCESVERBAL
I mbledhjes sé Komisionit pér Legjislacion

Né mbledhje morén pjesé: Arben Gashi, Behar Selimi, Arsim Bajrami, Ardian Gjini, Haki Demolli,
Halit Krasniqi, Armend Zemaj, Albulena Haxhiu dhe Sreten Ivanovig.

Munguan: Mufera Shinik dhe Gézim Kelmendi.

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Rron Gjinovci — QHDP; Lumnije Murati — ZPRK; Arton
Dembhasaj- “Cohu”; Sylé Ahmeti — gazeta “Kosova Sot”; Fidan Rama — Tribuna; Feride Podvorica-
MD; Artan Canhasi - EULEX; Lejla Selimi dhe Petrit Hysaj — OSBE.

Nga stafi i Komisionit pér Legjislacion: Idriz Tahiri, Fehmi Hyseni dhe Visar Krasniqi.

Mbledhjen e kryesoi, Arben Gashi, kryetar i Komisionit.

Rendi i dités:

=

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura mé 11 dhe 15.7. 2013;

3. Shqyrtimi i propozim-vendimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér emérimin e
anétaréve té Bordit mbikéqyrés té Agjencisé Kosovare té Pronés;

4. Shqgyrtimi né parim i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-051 pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik;

5. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér aktet normative;

6. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr. 04/L-202
pér sistemin e lejeve dhe licencave;

7. Shgyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve,
invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave civile té
luftés dhe familjeve té tyre;

8. Té& ndryshme.
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1. Miratimi i rendit té dités

Behar Selimi — Propozoi gé né rend té dités té futet edhe Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e
projektligjeve gé ndérlidhen me pérfundimin e mandatit t¢ EULEX-it. Ju e dini gé Kuvendi e ka
miratuar njé rezoluté, rezoluta e ka obliguar Qeveriné qé té pérgatité strategjiné dhe infrastrukturén
pérkatése ligjore pér njé bartje graduale té pérgjegjésive nga EULEX-i, tek institucionet tona, pra té
implementimit té ligjit deri né gershorin e vitit 2014. Pérvec késaj, ju e dini se éshté edhe njé vendim i
Késhillit t¢ Bashkimit Evropian, me té cilin EULEX-it i éshté vazhduar mandati deri né gershor té
vitit 2014. Pra, pérvec aspektit politik dhe vullnetit té Kuvendit té Kosovés, e kemi edhe njé daté nga
Késhilli i Bashkimit Evropian. Andaj, konsideroj se gé té jemi né kohé, do té ishte miré gé sot té
diskutohet dhe té miratohet né parim, né ményré gé pastaj té vazhdojmé me procedura tjera, dhe krejt
kjo, gé tranzicioni té béhet gradualisht dhe né baza konsensuale me faktorin ndérkombétar.

Armend Zemaj — Tha se Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka miratuar shumé rezoluta, sidomos né
kété vit dhe asnjé prej tyre nuk jané respektuar nga Qeveria. Kjo éshté pér t’u cuditur pse tani kjo
rezoluté po respektohet dhe né ményré kaq té ngutshme po kérkohet gé ky projektligj té kalojé. Ai tha
se kujt po i ngutet ta shkurtojé mandatin e EULEX-it, cilat jané arsyet, a jané arsyet gé institucionet
tona e kané arritur performancén dhe profesionalizmin pér ¢ka thirren, apo ka arsye tjera qé tash veg
ka filluar EULEX-i pér luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit. Prandaj, jam kundér gé ky
propozim té hyjé né rendin e dités dhe mendoj se né kohé fushate as gé duhet té diskutohet.

Kryetari — Ne e kemi Ligjin pér ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare mes Republikés sé
Kosovés dhe Bashkimit Evropian, pér Misionin e Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit. Dilema
éshté se a mund ta ndryshojmé njé ligj té ratifikuar né Kuvend me 2/3 e votave té té gjithé deputetéve,
dhe sé dyti, pérmbajtja e kétij ligji thoté se kérkohet nga Presidentja e vendit té nénshkruajé letrén e
bashképunimit me znj. Ashton, dhe sipas késaj, duhet t¢ merret vendim i pérbashkét dhe i konsoliduar
me partnerét evropiané. Mungojné sqarimet se ¢ka ka ndodhur me rastet né proceduré gjykimi, hetimi
apo né prokurori. Mungon njé raportim i garté se ¢ka ka ndodhur me portat 1 dhe 31 gé menaxhohen
nga EULEX-i, mungon njé sqarim i garté se cka do té ndodhé me stacionin policor té krijuar né veri
dhe si do té jeté hierarkia e komunikimit. Mendoj se &shté e palogjikshme, e njéanshme dhe jopolitike
pér té kushtézuar Bashkimin Evropian me strategjiné e daljes. Mendoj se duhet té diskutohet dhe
pastaj té merret vendimi.

Albulena Haxhiu— Qéndrimi i Lévizjes Vetévendosje dihet. Ne kemi gené kundér vazhdimit té
misionit té EULEX-it dhe sigurisht gé nuk e kemi ndérruar até géndrim. Mirépo, mendoj se propozimi
i Beharit éshté sa pér t'u hedhur hi syve qytetaréve, sepse dihet & mandati i
EULEX-it, nuk pérfundon me njé projektligj. Mendoj se edhe strategjia dhe projektligji gé jané sjellé
sot, duhet té diskutohen né njé mbledhje té ardhshme me proceduré té rregullt. Pra, do té votoj kundér
propozimit té Beharit.

Arsim Bajrami — Mendoj se detyra joné si komision, éshté gé té diskutojmé propozimin e Beharit né
aspektin e procedurave qé duhet té ndigen, pra pér ta diskutuar, e jo t’i japim né kété fazé propozimit
vlerésime politike. Qeveria ka sjellé né ményré ligjore njé projektligj qé té shqyrtohet né Kuvend, e
obligon komisionin toné ta merr né shqyrtim brenda kompetencave gé ka. Kurse vlerésimet politike,
éshté miré t’i ruaym€ pér seancé, ku partité politike marrin géndrimet dhe marrin vendim pér té
mbéshtetur apo jo. Uné e mbéshtes kété propozim té Beharit, sepse nuk dua gé EULEX-i té marré
rolin gé ka pasur UNMIK-u. Ne jemi shtet i pavarur dhe EULEX-i ka ardhur me kérkesén toné,
prandaj ne duhet té vendosim se deri kur duhet té vazhdojé mandati i EULEX-it. Edhe nése nesér do té
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hynte né fuqi ligji, EULEX-i do té vazhdonte t’i pérmbyllte rastet e hapura. Kérkesa joné pér té marré
pérgjegjési éshté tipike pér njé vend sovran. Uné sugjeroj gé té koncentrohemi né aspektet procedurale
té propozimit dhe né seancé t’i shprehim piképamjet tona politike.

Ardian Gjini — U pajtua me parafolésin, duke shtuar se nuk ka vullnet pér té futur né rend té dités njé
piké té re, nése nuk e ka diskutuar né grupin e tij parlamentar. Ne pajtohemi me vullnetin toné qé
Kosova té jeté njé shtet sovran dhe i pavarur, por nuk duhet t& marrin njé vendim gé EULEX-it ia
pamundéson té béjé aktakuza té reja. Sidoqofté, diskutimet duhet té lihen pér seancé, si¢ theksoi
z.Bajrami.

Behar Selimi —Uné e propozova kété projektligj, sepse ka ardhur né Kuvend mé 13 shtator,
domethéné nuk éshté gé po ngutemi, dhe nése e lexoni strategjiné, do té shihni se si strategjia ka dalé
si rezultat i konsensusit me faktorin ndérkombétar. Ne duhet t’i japim mbéshtetjen ligjore, qé kur té
Vvijé koha pér t’u transformuar misioni i EULEX-it, pra nga njé mision me karakter ekzekutiv, né njé
mision té karakterit késhillédhénés. Njé dité, ne do té detyrohemi t’i marrim veté kéto pérgjegjési.

Kryetari e hodhi né votim propozimin e deputetit Behar Selimi dhe konstatoi se me 2 vota pér dhe 5
kundér, Komisioni nuk e pérkrahu propozimin.

2. Miratimi i procesverbaleve té mbledhjeve té mbajtura mé 11.07 dhe 15.07. 2013

Kryetari konstatoi se Komisioni miratoi procesverbalet e mbledhjeve té mbajtura mé 11.7 dhe 15.7.
2013, pa vérejtje.

3. Shqyrtimi i propozim-vendimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér emérimin e
anétaréve té Bordit mbikéqyrés té Agjencisé Kosovare té Pronés

Komisioni e shqyrtoi Pérfundimin e Kryesisé sé Kuvendit té¢ Republikés sé Kosovés, nr. 04-P-073/k,
lidhur me propozimin e Kryeministrit té Republikés sé Kosovés, pér emérimin e anétaréve té Bordit té
Agjencisé Kosovare té Pronés dhe vlerésoi se propozimi pér emérimin e kandidatéve &shté né pajtim
me Ligjin pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré pronén
bujgésore dhe até komerciale nr. 03/L-0 79. Prandaj, duke marré parasysh bazén ligjore té propozimit
té Kryeministrit té Republikés sé Kosovés dhe obligimin ligjor té Kuvendit pér emérimin e anétaréve
té Bordit té Agjencisé, vendosi qé Kuvendit t’ia paragesé kété

Rekomandim
Té emérohen anétaré té Bordit té Agjencisé Kosovare té Pronés:

1. Ujup Krasniqi,
2. Ismajl Osdautaj.

4. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-051
pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik



Albulena Haxhiu — Tha se Kosova nuk vuan nga mospasja e ligjeve, por nga moszbatimi i tyre né
praktiké. Késhtu éshté edhe rasti pér Ligjin e parandalimit té konflikteve té interesit, i cili éshté
miratuar né vitin 2011. Pra, ne jemi déshmitaré se edhe ky ligj nuk éshté zbatuar dhe respektuar nga
institucionet qé jané té thirrura ta zbatojné kété ligj. Sa i pérket ndryshimeve gé jané béré né kété
projektligj, ndryshimet jané kryesisht teknike, ka shumé referenca té gabuara, ku thuhet se me kété ligj
ndryshohet, mirépo nuk pérputhet me ndryshimin. Né rastet kur shqyrtojmé projektligje té tilla, duhet
té jené prezent pérfagésuesit e ministrisé pérkatése, gé jané sponsorizues té projektligjit, si dhe té
organizohen dégjime publike.

Meqé nuk kishte vérejtje tjera, kryetari konstatoi se Komisioni, me vetém njé abstenim, nxori kété
Rekomandim

Té shqyrtohet dhe té miratohet, né parim, Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-
051, pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik.

5. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér aktet normative

Arsim Bajrami — Duke folur pér projektligjin, tha se éshté njé projektligj shumé i réndésishém. Si
komision, kur kemi diskutuar programin e punés sé Komisionit pér kété vit, e kemi vlerésuar té
nevojshém qé ta kemi njé ligj té tillé. Ka qgené edhe ideja gé ne té marrim iniciativén qé té
sponsorizojmé kété ligj dhe éshté me rendési qé ne té vendosim rend té ligjeve né komisionin e
ligjeve. Ky ligj duhet té unifikojé standardet e ligjeve, sepse jemi déshmitar se ¢faré ligjesh na sjellin
me teknika té ndryshme legjislative. Uné angazhohem gé té& punoj shumé seriozisht né kété projektligj,
ta kalojmé né lexim té paré, té formojmé grupin punues, té punojmé intensivisht, té organizojmé edhe
njé punétori. Ka mjaft donatoré & do ta mbéshtesin até punétori. Duhet ta amendamentojmé dhe e
kemi njé rast shumé té miré té béjmé njé ligj organik , qé do té mund t’i mbijetojé disa legjislaturave.

Kryetari konstatoi se Komisioni, né ményré unanime, vendosi qé Kuvendit t’ia paraqesé kété

Rekomandim

Té shqyrtohet dhe té miratohet, né parim, Projektligji nr. 04/L-229 pér aktet normative.

6. Shqgyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr. 04/L-
202 pér sistemin e lejeve dhe licencave

Kryetari — Tha se éshté njé projektligj i hartuar shumé keq. Ai paraqiti vérejtje né nenin 15, paragrafi
3 té projektligjit dhe né amendamentin 18, me té cilin éshté pércaktuar autoriteti, me cilési té agjencisé
sé pavarur, g¢ mund té propozojé projektligje né Kuvend, e gé éshté né kundérshtim me neni 79 té
Kushtetutés. Po ashtu, edhe né neni 3, pérkufizimet né projektligj, nuk e kané gartésiné e duhur
normative dhe ngatérrohen nocionet “lajmérim, leje, lejim, regjistrim dhe person”. Po ashtu, éshté béré
gabimisht pérkufizimi: “Person-person fizik apo subjekt ligjor”, sepse subjektet ¢ sé drejtés jané
personat fiziké dhe juridiké. Ai paragiti vérejtje edhe pér nenet: 4,5,6.2, 7.2,19.3, 20, 21,32, té cilat
kané paqartési té theksuar juridike dhe jané pa efekt normativ. Sa i pérket amendamenteve, ai tha se
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jané kryesisht teknike dhe nuk e ndryshojné pérmbajtjen e projektligjit. Sugjeroi gé raporti t’i kthehet
Komisionit Funksional, me rekomandimin gé té mos miratohet projektligji.

Megé nuk kishte vérejtje tjera, kryetari konstatoi se Komisioni, né ményré unanime vendosi gé
Komisionit Funksional t’ia paragesé kété

Rekomandim

1. Té mos miratohet Projektligji nr. 04/L- 202 pér sistemin e lejeve dhe licencave.

7. Shqgyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve,
invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, viktimave civile té
luftés dhe familjeve té tyre

Kryetari — E paragiti pér shqyrtim raportin me amendamente né Projektligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e déshmoréve, invalidéve, veteranéve,
pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare té Kosoveés, viktimave civile té luftés dhe familjeve té tyre dhe
kérkoi nga anétarét gé té deklarohen nése kané ndonjé vérejtje pér projektligjin dhe amendamentet e
propozuara.

Megé nuk kishte vérejtje, kryetari konstatoi se Komisioni, né ményré unanime vendosi qé Komisionit
Funksional t’ia paraqgesé kété

Rekomandim

1. Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-054 pér statusin dhe té drejtat e
déshmoréve, invalidéve, veteranéve, pjesétaréve té Ushtrisé Clirimtare t€ Kosovés, viktimave
civile té luftés dhe familjeve té tyre, me amendamentet e propozuara, nuk jané né mospajtim
me Kushtetutén dhe ligjin e zbatueshém.

2. Projektligji me amendamentet e propozuara, mund t’i procedohen Kuvendit pér shqyrtim
dhe miratim.

Mbledhja pérfundoi né orén 12:40.

Kryetari i Komisionit
E pérgatiti:
Stafi Mbéshtetés i Komisionit. Arben Gashi




