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Ndértesa e Kuvendit, salla N-303

Procesverbal
I mbledhjes sé Komisionit pér Puné té Jashtme

Né mbledhje morén pjesé: Albin Kurti, Hydajet Hyseni, Skénder Hyseni, Sabri Hamiti, Donika Kadaj—
Bujupi, Emilija Rexhepi, Hamza Balje.

Munguan: Enis Kervan, Berat Buzhala.

Pjesémarrés té tjeré: Dren Doli — Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Arsim Krasnigi — Kolegji
“Fama”, Fjolla Gashi — praktikante dhe media.

Nga Zyra e Komisionit: Minire Hasani, Manush Krasniqi dhe praktikantja Gurjeta Zeka.
Mbledhjen e kryesoi, Albin Kurti, kryetar i Komisionit.
Né kété mbledhje u propozua ky

Rend dite:
1. Miratimi i rendit té dités;
2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura mé 20 shtator dhe 1 tetor
2013;
3. Mbikéqyrja e zbatimit té Ligjit pér Marréveshjet Ndérkombétare;
4. Raporti i Komisionit Evropian pér progresin e Kosovés, pér vitin 2013;
5. Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités
Kryetari konstatoi se Komisioni e miratoi rendin e dités.

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura mé 20 shtator dhe 1 tetor 2013
Kryetari konstatoi se Komisioni i miratoi njézéri procesverbalet nga mbledhjet e mbajtura mé 20 shtator
dhe 1 tetor 2013.

3. Mbikégyrja e zbatimit té Ligjit pér Marréveshjet Ndérkombétare

Albin Kurti — | njoftoi té pranishmit se Komisioni, me propozim té grupit té punés, ka angazhuar
ekspertin Dren Doli, nga instituti Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, gé ta pérgatité njé ekspertizé,
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lidhur me zbatimin e Ligjit pér Marréveshjet Ndérkombétare. Ekspertiza parashihet té miratohet nga
Komisioni, dhe do t’i shérbejé grupit té punés pér pérgatitjen e raportit t¢ mbikéqyrjes sé zbatimit té
ligjit né fjalé.

Hydajet Hyseni — Njoftoi se grupi i punés ka marré njé detyré pér mbikéqyrjen zbatimit té ligjit, sipas
obligimeve gé ka edhe né aktivitetin parlamentar, por edhe né Raportin e Progresit, duke shtuar se grupi
i punés, nuk ka mundur ta pérmbushé planin e punés, pér shkak té pushimeve verore dhe fillimit té
fushatés zgjedhore. Shtoi se jané béré disa aktivitete, éshté vendosur komunikimi i rregullt me
Ministriné e Punéve té Jashtme dhe me institucionin e Presidentit, jané marré informatat e duhura, té
cilat jané né fazén e pérpunimit dhe té finalizimit. Theksoi se mbikéqgyrja e zbatimit té kétij ligji éshté
specifike, pér shkak té faktit se edhe vet ¢éshtja éshté specifike. Ligji né fugi ka mangési gé derivohet
edhe nga dispozitat kushtetuese. Mg tej, ai shtoi se grupi i punés ka pasur gasje konstruktive, éshté
evituar ¢farédo politizimi dhe raporti do t’i prezantohet Komisionit pér shqyrtim, para se té pérfundohet.

Dren Doli — E falénderoi Komisionin pér besimin e dhéné. Tha se gjaté analizés jané fokusuar né tri
céshtje kryesore, si¢ jané: pérmbajtja e ligjit, vlerésimi i zbatimit té tij nga geveria dhe fokusimi né disa
marréveshje. Pengesé kryesore gjaté vlerésimit kané gené mospérgjigjet né kohé nga ministrité lidhur
me ményrén se si ato kané menaxhuar procesin e nénshkrimit t& marréveshjeve ndérkombétare. Po
ashtu, problem ka paraqgitur edhe hyrja né fuqi e ligjit, e cila éshté béré mé 31 dhjetor 2011, ku ligji nuk
ka determinuar, nése ky ligj vlen edhe pér marréveshjet té cilat kishin filluar té negocioheshin né kohén
para se Ky ligj t& hyjé né fugi. Ai ceku nenin 6 dhe nenin 7 té ligjit, duke théné se jané né kundérshtim
me njéri- tjetrin, pasi gé neni 6 i jep té drejté njé kategorie té zyrtaréve gé té bartin fuqité e plota me
rastin e negocimit, kurse neni 7, kété té drejté e kushtézon me njé proceduré tjetér té autorizimit nga ana
e presidentit apo nga ana e ministrit pér Puné té Jashtme. Céshtja tjetér ka té b&jé me procedurén e
autorizimit té negociatave. Ligji né fjalé njeh vetém autoritetin e Ministrisé sé Punéve té Jashtme, qé té
autorizojé negociatat né té gjitha fushat, pa marré parasysh se cili &shté autoriteti, i cili do ta nénshkruajé
até marréveshje. Sipas Dolit, njé dispozité gé do té duhej té futet né ligj, &shté gé marréveshjet té cilat
mund té kérkojné ndryshimin e ligjeve, edhe pérkundér faktit gé nuk hyjné né autoritetin e Kuvendit,
Kuvendi do té duhej ta kishte autoritetin pérfundimtar pér ratifikim. Mé tej, shtoi se neni 10, paragrafi 5
i ligjit éshté i panevojshém, sepse né té thuhet se marréveshjet ndérkombétare t& nénshkruara nga
presidenti, nuk konsiderohen té ratifikuara, kurse Kushtetuta e bén té garté se té gjitha ato marréveshje
ndérkombétare, té cilat nénshkruhen nga presidenti, konsiderohen té ratifikuara. Duke iu referuar
Marréveshjes pér Energji dhe Telekomunikacion, ai tha kjo marréveshje po konsiderohet se éshté né
fuqi, duke iu referuar tekstit t&¢ marréveshjes sé 19 prillit, ku thuhet gé palét do té duhej gé deri né njé
daté té caktuar, t& bien dakord mbi njé marréveshje, ndérsa té rénit dakord gé njé marréveshje té
negociohet, nuk do té thoté gé Kuvendi ka réné dakord gé teksti dhe pérmbajtja e asaj marréveshje
duhet té keté fuqginé e ligjit

Skénder Hyseni — Tha se z. Doli gjaté prezantimit té tij, u pérgendrua mé shumé né pérmbajtjen e ligjit,
sesa né zbatimin e tij. Shtoi se problemi me Ligjin pér Marréveshjet Ndérkombétare, &shté moszbatimi i
ligjit, e jo vet ligji si i tillé, dispozitat e cekura si té panevojshme, jané té nevojshme, ngase krijojné njé
kujtesé institucionale. Ligji ekzistues pér marréveshjet ndérkombétare, tha se né 95% té rasteve éshté i
miré, edhe pse ka hapésiré pér modifikime dhe pérmirésime, mirépo éshté i pakénaqur me zbatimin e
kétij ligji. Kosova si shtet i ri ka nevojé pér njé disipliné té theksuar né krahasim me shtetet tjera né
rrafshin e kontraktualitetit ndérkombétar.

Sabri Hamiti — Tha se ekspertiza e ofruar e ka vlerén e njé dokumenti pune pér Komisionin. Mg tej,
shtoi se mund ta pranojmé kété dokument, t’i ofrohet grupit té punés, dhe bashké me rekomandimet e
grupit té punés, t’i paragitet Komisionit pér shgyrtim dhe pastaj né rekomandimet, mund té shihet se a
duhet t& merremi mé shumé me ligjin apo me zbatimin e tij. Si té réndésishém e cilésoi faktin se a éshté



zbatuar ky ligji ashtu si¢ éshté. Mé tutje, theksoi se detyrim i ¢do komisioni parlamentar éshté qé té
ofrojé vérejtje precize rreth zbatimit té ligjit.

Hydajet Hyseni — | shprehu mirénjohje ekspertit, z. Doli pér punén gjithépérfshirése dhe profesionale.
Tha se né praktikén toné éshté pérzier kuptimi i traktateve dhe marréveshjeve institucionale, duke shtuar
se edhe Kushtetuta edhe ligji jané té pagarta, dhe né kété kuptim, mund té keté kegkuptime. Po ashtu,
kérkon gé té sqarohet ¢éshtja e ratifikimit dhe e nénshkrimit t¢ marréveshjeve, ngase nuk éshté e njéjta
gjé dhe po gé se sqarohet ky problem, do té evitohej njé anomali gé ka prodhuar rrémujé né praktikén e
ratifikimit t& marréveshjeve.

Donika Kadaj-Bujupi — Falénderoi z. Doli pér punén e béré, duke shtuar se krahas mbikéqyrjes sé
zbatimit té ligjit, ka arritur t’i shohé edhe ngecjet gé jané né ligj. Duke u ndérlidhur me paragitjen e z.
Doli, tha se nése neni 10, paragrafi 5 éshté kundér kushtetues, atéheré duhet ta trajtojmé, interpretojmé
dhe t’i gjejmé ngecjet gé jané né ligj dhe qartésohet se cila éshté qgasja joné né raport me ligjin dhe
zbatimin e tij. Eshté béré edhe krahasimi i ligjit t&¢ Kosovés me ligjet e vendeve té rajonit, ku pérpos
Bosnjé dhe Hercegovinés, asnjé vend i rajonit nuk e ka pjesé pérbérése nenin 6. Shtroi pyetjen: Pse
Kosova duhet ta keté até nen, kur kemi ngecje né zbatim té ligjeve? Tha se raportin e institutit duhet ta
trajtojmé, ta vlerésojmé dhe té nxjerrim rekomandimet pérkatése.

Emilija Redzepi — Kérkoi té informohet nga z. Doli se me cilat ministri nuk ka mundur té bashk&punojé
me rastin e punimit té ekspertizés.

Dren Doli — Duke u ndérlidhur né pyetjet e deputetes Rexhepi, tha se kryesisht Ministria e Punéve té
Jashtme dhe ajo e Forcés sé Sigurisé, nuk i jané pérgjigjur kérkesave té institutit. Po ashtu, tha se raporti
kryesisht fokusohet né ¢éshtjen e zbatimit té ligjit, sesa né pérmbajtén e tij.

Albin Kurti — E falénderoi Grupin pér Studime Juridike dhe Politike pér punén e béré, duke theksuar se
kéto shpjegime duhet té trajtohen nga grupi i punés, sepse béhet fjalé pér kundérthénie té identifikuara.
Njé té gjetur té vlefshme e konsideron votimin nga Kuvendi i Kosovés pér ratifikimin e marréveshjes
Thaci — Dagiq, e cila ka paragitur dakordim gé té keté marréveshje pér ¢éshtjen e energjisé, por jo edhe
pér pérmbajtjen e saj. Propozoi gé né parim, té miratohet raporti vlerésues pér ta trajtuar grupi i punés, i
cili mé pastaj do té paragesé raport té pérgjithshém.

Pas diskutimeve, kryetari konstatoi se Komisioni nxori kété:

Pérfundim
Miratohet raporti mbi ekspertizén e béré nga instituti Grupi pér Studime Juridike dhe Politike,
pérfagésuar nga Dren Doli, lidhur me mbiké&qgyrjen e zbatimit té Ligjit pér Marréveshjet Ndérkombétare.

4. Raporti i Komisionit Evropian pér progresin e Kosovés pér vitin 2013

Albin Kurti — Lidhur me raportin, tha se dy vlerésimet kryesore pozitive pér Kosovén jané dialogu me
Serbiné dhe ligjet e mira, por mungon zbatimi i kétyre ligjeve né praktiké. Kéto suksese i sheh mé
shumé si pérmirésim i imazhit té jashtém, sesa si pérmirésim té gjendjes. Njé ¢éshtje tjetér qé do té
duhej té ngritej, sepse éshté e padrejté dhe e rrezikshme, pérdorimi i shprehjes “Northern Kosovo”, pra
“Kosova Veriore”, qé do t€ duhej t€ ishte “north of Kosovo” — “veriu i Kosovés”. Céshtjet tjera qé
pérmenden né raport, tha se jané mungesa e llogaridhénies sé Qeverisé ndaj Kuvendit, krimi i organizuar
dhe korrupsioni, PTK-ja, si dhe konstatimi i gjendjes sé réndé ekonomike dhe sociale. Raporti,
problematike e konsideron lidhjen e nivelit politik me até t& menaxhmentit té policisé, punésimin e
zyrtaréve publiké né dy e mé shumé vende pune. Mé tej, ai shtoi se né raport thuhet gé reforma né
administratén publike karakterizohet me mungesé té profesionalizmit dhe té motivimit. Sipas raportit,
rastet né pritje gjygésore jané shtuar nga 218.714 sa kané gené vitin e kaluar, tash jané béré 235.000 dhe
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se gjyqésorit i ndahen pak mjete buxhetore, rreth 2% té buxhetit té Kosovés. Po ashtu, shtoi se né raport
thuhet se stacionet policore gé veprojné né veri té vendit, po mbyllen gradualisht dhe se nuk ka shenja té
veprimit operacional, se autoritetet serbe i kané pushuar pagesat e pagave pér zyrtarét serbé qé jané té
punésuar né Policiné e Kosovés dhe se integrimi i serbéve té Kosovés nga radhét e zyrtaréve té policisé,
gjykatésve dhe prokuroréve té punésuar mé herét nga autoritetet serbe, po vazhdon. Si sukses né raport
paragitet shpérbérja e kuvendeve komunale né katér komunat veriore, por nga raportimet né media
vérehet se kjo nuk éshté e vérteté, sepse ato nuk jané shpérbéreé.

Hydajet Hyseni — Propozoi qé té béhet diskutim né parim, por tha se do ishte miré gé Raportin e
Progresit ta analizojné nga kéndvéshtrimi i Komisionit, pér té nxjerré detyrat nga fusha e komisionit.
Tha se imazhi i Kosovés po deformohet mé shumé, sesa qé éshté, pér géllime ndonjéheré politike,
ndonjéheré té pérfitimit té projekteve té ndryshme, sidomos né fushén e ndjeshme té té drejtave té
minoriteteve. Mé tej, shtoi se Kuvendi ka marré shumé kritika pér organizimin e njé debati pér njé rast té
drejtésisé, i cili po cilésohet si ndérhyrje né gjygésor, duke shtuar se Asambleja Parlamentare e Késhillit
té Evropés né mbledhjen e fundit té saj, ka miratuar njé rezoluté pér rastin Magnicki, veprim té cilin
askush nuk e quajti ndérhyrje né gjygésor, pasi qé gasja nuk ka gené e natyrés sé tillé. Nuk duhet lejuar
gé Kosova té kritikohet pér dicka gé e béjné té gjithé, jemi té thirrur ta béjmeé, shtoi mé tej. Shprehu
mendimin se Komisioni pér Puné té Jashtme duhet té fokusohet né detyrat nga fusha gé mbulon. Pra, té
gjitha raportet pér Kosovén duhet té vijné né Komision, té shqyrtohen té plotésohen dhe té nxirren
rekomandime konkrete.

Albin Kurti — Sgaroi se pérshtypja e tij nga leximi i raportit, éshté se Kosova éshté paragitur mé miré
sesa gé éshté. Dialogu me Serbiné dhe ligjet e miratuara né pérputhje me acquis communautaire, ka béré
gé Bashkimi Evropian té mbyllé njérin sy. Lidhur me rastin gjyqésor té pérmendur nga deputeti H.
Hyseni, tha se pajtohet plotésisht, sepse gjykata e EULEX-it nuk éshté as e pavarur, as e paanshme. Po
ashtu, rreth raporteve ndérkombétare, tha se do duhej té propozohen nga anétarét e Komisionit dhe ato
do té shqyrtohen né mbledhjet e rregullta t¢ Komisionit.

5. Té ndryshme

Albin Kurti — | njoftoi anétarét e Komisionit se Projektligji pér Buxhetin pér vitin 2014, i éshté
proceduar Kuvendit dhe propozoi gé té shqyrtohet, me ¢’ rast do té ftohej ministri i Ministrisé sé Punéve
té Jashtme, né ményré qé té trajtohet ¢éshtja e buxhetit té MPJ-sé.

Skénder Hyseni — Pajtohet gé té ftohet ministri, gé té bisedohet pér buxhetin, por edhe pér ¢éshtjet tjera
gé lidhen me politikén e jashtme.

Pas diskutimeve, kryetari konstatoi se Komisioni nxori kété:

Pérfundim
Té ftohet ministri i Ministrisé sé Punéve té Jashtme, z. Enver Hoxhaj, gé té raportojé né Komision lidhur
me buxhetin dhe ¢éshtjet tjera qé kané té béjné me aktivitetet dhe zhvillimet né politikén e jashtme.

Takimi pérfundoi né orén 11:15.
Kryetari i Komisionit

Albin Kurti
E pérgatiti: Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit.



