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Komisioni pér Integrime Evropiane
Mbledhjanr. 6.

Prishting, mé 20.01.2015 né orén 9:00.
Ndértesa e Kuvendit, salla N-302.

. PROCESVERBAL
I MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER INTEGRIME EVROPIANE
Né mbledhje morén pjesé Teuta Sahatqiu, Xhavit Haliti, Luljeta Veselg- Gutg, Rrustem
Mustafa, Blerim Shala, Vjosa Osmani, Ilir Deda, Kujtim Pagaku, Arben Gashi, Valdete Bajrami,
dhe Sllobodan Petrovig.
Nga Stafi Mbéshtetési Komisionit: Ahtere Loxha, Safet Begiri dhe Florent Mehmeti.

Mbledhjen e kryesoi Teuta Sahatgia — kryetare e Komisionit.

Rendi i dités:

1. Miratimi i rendit té dités;

2. Miratimi i procesver baleve té mbledhjeve mé 24.12.2014, 26.12.201 dhe 29.12.2014;

3. Shqgyrtimi dhe miratimi né parim i Projektligjit nr. 05/L-05 pér Pérgjiimin e
Komunikimeve Elektronike;

4. Téndryshme.

Kryetarja pas konstato] se jané plotésuar kushtet pér puné e hapi mbledhjen.

1. Miratimi i rendit tédités
Rendi i ditésu miratua pa ndryshime.
2. Miratimi i procesver baleve té mbledhjeve mé 24.12.2014, 26.12.201 dhe 29.12.2014

Procesverbalet u miratuan pa vérgjtje.



Shagyrtimi dhe miratimi né parim i Projektligjit nr. 05/L-05 pé Pérgjimin e
Komunikimeve Elektronike

Kryetarja: tha se ky projektligj ka gené né Kuvend edhe mandatin e kaluar né kompetencé té
Komisionit pé& puné té brendshme, kurse né kété mandat Komisioni yné éshté Komision
Funksional pér shqyrtim. Ky Projektligj ka ngjallur interesim té madh né opinionin e gjeré, ao
gé mé & tepérmi ngjall friké éshté pika ku mund té preket privatésia, e dimé se privatésia éshté
e garantuar me Kushtetuté né nenin 36.3. Nga shogéria civile kemi marré raporte me komente
dhe sugjerime, s nga Instituti GAP, Flosk dhe nga Europian Digjital Rights.

Direktiva evropiane pér privatési elektronike éshté shpallur jovalide dhe tani rregullohet me njé
rregullore té vitit 1995. Ky projektligj ka ndryshime me projektligjin e kaluar dhe bazohet né
Kodin e procedurés penale, Ligjin pér komunikime elektronike dhe Ligjin pér AKI-né.

Nga njésia pér hulumtime kemi kérkuar té béhet njé analizé krahasuese té ligjeve té ngjashme me
shtetet e rgjonit, té cilat rishtas kané hyré né BE dhe té disa shteteve tjera té BE-sé dhe njé raport
mé té detajuar nga Ministria e Integrimeve, pikat né té cilat duhet té kemi njé kujdes jané pikat
ku duhet béré dallimi né mes té pérgjimit gjygésor dhe pérgjimit pér siguri kombétare. Cenimi i
té drejtave fundamentale té njeriut té cilat né ¢do rast duhet té ruhet, pastaj vendndodhja apo
njésia ndérlidhése, apo gendra monitoruese pér té cilén kemi marré edhe sugjerime nga shogéria
civile. Autorizimi pér pérgjim, domethéné institucioni gé autorizon, éshté piké gé Komisioni
duhet té fokusohet, pastaj pérdorimi i té dhénave, kohézgjatja e rugtjes dhe informimi i té
pérgjuarit.

Ky ligj éshté kérkuar t& miratohet nga shumeé raporte ndérkombétare, né raportin e Komisionit
Evropian, né studimin e fizibilitetit, né raportet e progresit né vazhdimési dhe né Planin e
veprimit pé&r MSA-né, nga pérfagésues i BE-s2 né Kosové dhe udhérréfyesi pér liberalizim té
vizave.

Pasi gé éshté mbledhja e paré gé shqyrtohet, ne sot duhet té vendosim se a do ta rekomandojmé
kété projektligj pér procedura té métejme né Kuvend, apo t’i kthehet Qeverisé sepse nuk ka gjasa
s i tillé té rregullohet.

Lidhur me kété e hapi diskutimin.

Xhavit Haliti: mendon se ky ligj mé shumé éshté i mbéshtetur né rregulla gé kané policité
politike né diktatura se sa njé ligj gé e meriton njé vend demokratik té shqyrtohet dhe té
miratohet né pérputhje me até gé ne e quajmé té drejta té njeriut dhe transparencé né veprim té té
gjitha institucioneve né Kosové. Ne e kemi njé shérbim informativ civil, kemi shérbim té
informimit né FSK, kemi policiné gé i kané mundésité e pérdorimit té teknikave té pérgjimit,
kemi edhe KFOR-in dhe shérbimet e ndryshme gé veprojné né Kosové e gé jané té pérjashtuara
nga legjislacioni i Kosovés, né kuptimin e asaj gé nuk kemi kompetenca se kénd e pérgjojné dhe
S e pérgjojné, por besoj se jané shumé mé té miré dhe mé té drejté konform té drejtés sé njeriut.
Shtoi se me ligj duhet té pércaktohet sakté, kush dhe kur mund ta urdhérojé pérgjimin dhe duhet
té respektojmé rregullat gé ka BE-ja, gé kané vendet demokratike, gé urdhri pér pérgjim té béhet
konform kérkesés gé e béné prokurori i shtetit.

Pér t’i ruajtur raportet me qytetarin, i pérgjuari 3 mua apo 6 mugj duhet té njoftohet pasi té jeté
kryer pérgjimi dhe doga e pérgjimit duhet t'i dorézohet atij, ose té asgjésohet nga organi pérkatés
me kérkesé té té pérgjuarit.

Né vazhdim tha se zbrazétira ligjore pér pérgjime éshté kegpérdorur né Kosové, por duatéjemi
sakté, jam kundér policisé politike dhe jam kundér krijimit t& mekanizmave té cilét e mundésojné
kété lloj policie té paemértuar né ligj. Né kété ligj duhet té pércaktohet sakté se kur dhe né cfaré
rrethanash mund té pérgjohet deputeti, kryeministri, ministri, apo presidenti dhe né cfaré
rrethanash, si dhe cili institucion duhet ta vendosé kété géshtje, duke shtuar se duhet té keté
mekanizém té sigurisé sé larté gé konstaton se kush duhet pérgjuar.

Césntjet gé kané mbetur té pa sgaruara dhe hapura né kété ligj, jané thjesht ¢éshtje té cilat
propozues i ligjit ja ka |éné vetes s mundési gé té manipulojé né té ardhmen, sepse nuk
pércakton shumé c¢éshtje.



Ilir Deda: e vlerésoi si té neveritshme sé pari sesi né kété Komision vjen njé ligj me pérbérje
té tillé sepse éshté né shpérputhje té ploté me aqui comunitare dhe shkel Konventén pér té
Drejtat e Njeriut dhe rrjedhimisht e shkel Kushtetutén e Kosovés, shkel Nenin 36 dhe 40 té
Kushtetutés gé ka té bé&é me privatésiné e qytetaréve dhe mbrojtjen e burimit pér gazetar.

Kodi i procedurés penae e rregullon ¢éshtjen e pérgjimit dhe ne mund ta kemi pér MSA —né
liberalizim dhe gjéra tjera njé ligj té vecanté teknik se s béhet pérgjimi, por go cka na ka
ardhur prej Ministris2 sé Integrimeve éshté njé tendencé pér hapjen e njé frike masive te
gytetarét e Kosovés dhe tendencé pér totalitarizém né vitin 2015. Mé tutje shtoj se nenet
9,11,13 dhe 15 té ligjit jané absol utisht té papranueshme dhe ne nuk e dimé se cilat institucione
jané institucionet pérgjegjése té cilat merren me kété lloj pérgjimi. Gjykata e Drejtésise e BE-s2
nuk lgjon t&€ bahen pérgjime pé 12 mugj, Si¢c éshté propozuar né kété projektlig). Nuk ka
ndéshkim pér institucionet té cilat pérgjojné, do té thoté AKI-ja dhe pse duhet té ndéshkohen
operatorét, transparenca e softverit &shté njé problem i madh, sepse kétu mund té vij deri te
rrjedhja masive e informative dhe lingim té ¢do njeriu té€ mundshém né K osové.

Né fund propozoi gé ky ligi menjéheré té kthehet prapa né Qeveris s& Kosovés sepse né kété
formé s éshté ky lig] éshté vetém kthim prapa.

Vjosa Osmani: vlerésoi se ndryshimet né kété projektligj do té jené mé shumé se 50 pér qgind
dhe sipas rregullave gé kemi né Kuvend, né rast se ndryshimet né ligj jané mbi 50 pér gind,
atéheré konsiderohet ligj i ri.

Natyrisht gé& ky projektligi i ka disa ndryshime nga a qé ka ardhur mé herét, por
mospérputhshmérité jané té médha, por pasi gé ne jemi pércaktuar s Komision Fnksional duhet
shikuar edhe pértg pérputhshmérisé me Acquis Commmunnitare dhe pérveg vendimeve té
Gjykatés s Drejtésisé s& BE-sé kaedhe vendime té Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut,
vendimet e sE cilés ne jemi té obliguar t’i respektojmé sipas nenit 53 té Kushtetutés dhe njéra
pregf atyre vendimeve merret né ményré specifike me mbatjen e té dhénave private té
qytetaréve.

Brengé kryesore vlerésoi se &shté mos pércaktimi i sakté i institucioneve gé kané té drejté ta
b&né pérgiimin. Deri mé tani né Kosové kemi pasur me mija raste kur policia e Kosovés ka
lidhur marréveshje me kompani telefonike duke tegjkaluar né térési gjykatat dhe prokurorit dhe
vetém me marréveshje kané béré pérgjimet e qytetaréve, pavarésisht qé zyrtarét e kétyre
kompanive kané insistuar qé duhet vendimi gjyqésor, ata kané gjetur ményrén qé pérséri té
depértojné te vendi ku béhet pérgjimi dhe té anashkalojné térésisht kérkesén kushtetuese qé
té keté vendim gjyqésor. Ne nuk mund ta lejojmé kété me ligj pér deri sa ndalohet me
Kushtetuté dhe nuk mund té procedohet pér lexim té paré nése nuk éshté né pérputhje me
Kushtetutén dhe standardet evropiane, sepse si¢ e dini njé direktivé éshté bazuat tani mé éshté
shfugizuar nga Gjykata e Drejtésisé s& Bashkimit Evropian, késhtu gé ne nuk kemi asnjé arsye
gé té bazohemi né njé direktivé gé éshté konsideruar se bie ndesh me standardet evropiane, po
kemi pér obligim t’i shikojmé ato vendime té gjykatave dhe ato té reflektohen né ligjin toné.

Né fund propozoj gé ose ne ta marrim pérsipé&r s Kuvend dhe ta hartojmé, sepse nése
ndryshohet mbi 50% llogaritet si ligj i ri, ose té ja kthegmé Qeverisé dhe té merren parasysh té
gjitha kéto ndryshime.

Rrustem Mustafa: tha se rrjedhoja e kétij ligji ka filluar miré&, por kur kané filluar me pérdor
modele té shteteve té tjera gqé kané ligie jo shumé kredibile, atéheré ky projektligj éshté
degraduar deri né até masé sa gé nuk lgjojné me u institucionalizuar pérgjimi si¢ éshté pérmes
sistemit gjygésor dhe prokurorial. Nése fillojmé ta amendamentojmé, éshté mjaft e véshtire ta
gellim aty ku duhet. Projektligji duhet té kthehet né Qeveri me rekomandime tona dhe té
kérkojmé qé té shkohet me modele té shteteve si, Franca, Austria apo Gjermania dhe mos me
shkuar me shtete gé kané ligje jo shumé kredibile, me garantuar institucionalizim té pérgjimeve



pér mes institucioneve, ngase nuk mund t'i kemi tri ligje s model, sepse humb kuptimi dhe nuk
besoj se mund té shkojmé te esenca.

Arben Gashi: né diskutimin e tij, vlierésoi se kjo ¢éshtje éshté mjaft komplekse dhe duhet t’i
telekomunikimeve, telekomunikimet pérgjohen né Kosové legalisht, gjysmé legalisht dhe
ilegalisht. Sipas tij, kjo fushé duhet té rregullohet, por né ményrén se si éshté gellé ky ligj nuk
ka mundési té rregullohet kjo fushé. Ligji ka probleme té& médha, duke filluar nga konflikti me
ligjet tjera dhe Kushtetutén e Republikés sé& Kosovés, Kodin e procedurés penale, Kodin Penal,
Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave personae,Ligjin pé&r AKI--né &tj.

Shqgetésuese dhe problematike né kété ligj e konsideron nenin 4.6 sepse tha se kété fushé po e
[émé me njé akt mé té ulté nénligjor cka éshté shumé problematike, problem kryesor i ligjit
éshté i pérgjithshém sepse hasim né dy sfida kryesore né konceptin e pérgjimit, e para éshté se
ka té b&é me lirit personale dhe e dyta me siguriné personale dhe publike, tani ne duhet me e
getur njé mes té arté, ku garantojmé siguriné personale publike dhe té njgtén kohé ku
garantojmeé lirit dhe té drejtat individuale dhe kolektive dhe kétu éshté problem kryesor se me
kéto problem éshté marré edhe dhe Bashkimi Evropian dhe sistemi i drejtésisg s Bashkimit
Evropian dhe shtetet individuale dhe kjo éshté dilemé filozofike edhe politike, ku éshté e drejta
joné dhe cili &shté rreziku mbi interesin toné vital dhe duhet t& kemi gase shumé té sakté né
ményrén s e trgitojmé, problem tani lind se kush ka té drgjté neve té na pérgjojé, kétu po
pérmenden Policia dhe AKI-ja dhe té tjera. Kush jané kéta té tjeré, térésia e kétij ligji 1&
vakum dhe vakumi kryesor ka té b&é me ményrén se si i detajizon proceset.

Shérbimet e Policise dhe shérbimet e AKI-ja jané dy koncepte krejt té ndryshme, sepse
té kriminalitetit dne mund té pérdoren s prové né gjykaté, kurse shérbimet e inteligjencés jané
pér mbledhje té informacioneve dhe nuk mund té pérdoren si prové né gjykaté sepse kéto
informacione té mbledhura kané té b&né me parandalimin dhe pérgatitjen e sistemit se digcka
mund té ndodhé. Né vazhdim si problem gé vazhdon e konsideroj edhe nenin 11 dhe 16 dhe me
kété problem gé po shihen tha se éshté shumé problematike me i rekomanduar Kuvendit gé té
kalojé né parim ligji sepse nuk i plotéson kriteret minimale pér té kaluar, por a kemi vullnet ne,
mendoj se e kemi vullnetin, por pér rrugén se si ta marré e kemi problemin, ta marrim rrugén
duke e propozuar veté njé ligj té ri apo duke ja kthyer Qeverisé me vérgtjet pér kéto fusha.
Agjencité gé kané té drgjté té kené gage né informacion, procedurat gé kané té drejtén gage né
informacion, pse me gené aktet nénligjore dhe pse mos me u specifikuar né ligj procedura dhe
shkatérrimi i informacionit, s béhet kur béhet dhe cila éshté procedura dhe ¢ka konsiderohet
legjidacion sekondar sepse éshté shumé abstrakte se cka nénkupton me legjislacion sekondar.

Mendon se Qeveria ka treguar mungesa té kapaciteteve me u marré me ké&é ligj, a do té
merremi ne me kété puné ? Kétu ka shumé dilema gé duhet té vendosén bashkérisht, sepse kétu
éshté né pyetje liria e gytetaréve té Kosovés, por edhe siguria né té njgtén kohé, duhet
rekomanduar seancés gé t'i kthehet Qeverisa.

Valdete Bajrami: tha se ligji s térési i referohet institucioneve té sigurisé, ne s Komision
konsiderohemi s eksperté té integrimeve, por pér céshtje té sigurisé patjetér do té ishte miré gé
né grup punues gé u pérmend nga kryetarja e Komisionit nése miratohet,té jeté edhe njé anétar
ose ekspert i sigurisé. Né kété ligj éshté paraparé edhe mbrojtja e té drejtave té njeriut me
Konventén pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut,por si¢ e dimé né Kosové pérgjimet jané
béré edhe te njerézit qé nuk kané gené cak i pérgjimeve dhe askush nuk éshté marré me
mbrojtjen e té drejtave té tyre. Me vérgjtjet gé u dhané gjaté késaj mbledhje, ky projektligj
duhet t'i kthehet Qeverisé, duke vlerésuar se ai ka njé séré mangésish.

Blerim Shala: vlerésoi se ky projektligj éshté i domosdoshém pér Kosovén, por éshté e
domosdoshme gé té pésojé ndryshime dhe gartésime thelbésore. Cdo pagartési 1€ hapésiré té



keqginterpretimit apo kegpérdorimit, andaj vlieréson se duhet t'i kthehet Qeverisé sepse kemi té
b& mé jo vetém me té drejta té njeriut, por edhe me siguri kombétare dhe as ne st Komision dhe
as Kuvendi nuk mund té marré pérgjegjés pér hartimin e njé ligji té tillé gé gjithses prek
interesat e sigurisé kombétare. Dihet kush éshté pérgjegjés para opinionit dhe qytetaréve pér
siguri kombétare. Ne mund ta b§ mé njé draftligj, por pérgjegjésia pér siguriné kombétare i bie
Qeverisé 2 Kosovés, andg) ne mund té pérgatism njé listé té téré me rekomandime dhe
sugjerime dhe Qeveria duhet té b&é pérpjekjen e re dhe té na gellé né Kuvend njé ligj duke i
marré parasysh shgetésimet tona dhe té shogérisé civile.

Kujtim Pagaku: tha se projektligii éshté i pa definuar miré dhe duhet té kthehet te
sponsorizuesi, sepse mos definimi i tij ka pasur pasoja edhe pér gazetarin hulumtuese se shumé
gazetaré kané gené té pérgjuar prel policisé politike dhe kjo i ka frikésuar gazetarét ta shprehin
drejt informatén.

Sllobodan Petroviqg: tha se pajtohet me propozimet e parafolésve se ky ligj ka mangési dhe
pagartési, sepse ligji duhet té jeté né interes té mbrojtjes té gytetaréve, meqgé ndérlidhet me
privatésiné e tyre, andaj s i tillé ky Projektligji duhet té kthehet pér rihartim né Qeveri.

Vjosa Osmani: theksoi se kur té béhen rekomandimet pér Qeveri, né arsyetim me filluar me
mos pérputhshmériné me Kushtetutén, nenin 22, nenin 36 dhe nenin 53.

Kryetarja: tha se u diskutua mjaft pér kété ligj dhe askush nuk e kontestoj gé ky ligj i duhet
Kosovés, prg shumé folésve u tha se fusha e pa rregulluar s duhet me ligj ka béré gé
mundésité e kegpérdorimit t& pérgiimit kané gené té médha. Shpresojmé té rregullohet kjo
fushé né afatin sa mé té shpejté, né ményré gé té ndalen kegpérdorimet.

Pas diskutimeve kryetarja nxori kété:

Pérfundim

Komisioni njé zéri nuk e miratoj né parim, Projektligjin Nr. 05/L-05 pér Pérgjimin e
Komunikimeve Elektronike dhe i rekomandon Kuvendit ta kthgf né Qeveri duke i marré
parasysh rekomandimet gé u dhané nga diskutuesit.

- Ky Projektligj cenon té drejtat themelore té pércaktuara me nenin 36, paragrafi 1 dhe 3 té

Kushtetutés sé Republikés s& Kosoveés ( E drejta e Privatésisé);

- NéKkété projektligi nuk jané té pércaktuara sakté Institucionet e autorizuara pér pérgjim,
kohén e rugjtjes s& pérgjimit, s dhe mos pércaktimi se dhe né ¢faré rrethanash mund té
pérgjohet;

- Kategorité e té dhénave gé duhet rugjtur té pércaktuara me kété projektligj jané bazuar né
Direktivén 2006/24 té datés 15 mars 2006 ku neni 5 i késaj Direktive, éshté shpallur jo
valide nga Gjykata e Drejtési sé sé Bashkimit Evropian.

- Projektligji pércakton se njésité ndérlidhése té vendosen brenda Institucionit t& AKI-s&,
ndérsa duhet té jeté brenda operatoréve té rrjetit.
4. Téndryshme.
Né kété piké u diskutua lidhur me angazhimin e ekspertéve pér t’i ndihmuar Komisionit, pér

mbledhjen e radhés u vendos g€ lista e ekspertéve té cilén e ka Komisioni té plotésohet me
propozimet e anétaréve té Komisionit pér eksperté né fusha té caktuara.

Mbledhja pérfundoi né orén 10:20.



Pérgatitur nga:
Njésia pé M béshtetjen e Komisionit
Kryetare e Komisionit

Teuta Sahatqgia



