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PROCESVERBAL
I mbledhjes sé Komisionit pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikéqyrjen e Agjencisé Kundér Korrupsionit

Né mbledhje morén pjesé: Albulena Haxhiu, Selvije Halimi, Danush Ademi, Armend Zemaj,
Agim Aliu, Nezir Cocaj, Agim Ademaj, Melihate Termkolli dhe Doruntiné Maloku.

Munguan: Milena Miligeviq dhe Jakup Krasnigi.

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Petrit Hysaj- OSBE; Basi Berisha — IAP; Labinot
Llapashtica — BIRN; Edita Kusari — USAID/EROL; Rinor Beka — NDI; Shefki Kastrati — NDI;
Baki Gimolli dhe Ardian Bajraktari—- MD; Dibran Istrefi — Klan Kosova; Arta Avdiu — KTV,
Driton Selmanaj — KDI; Arton Demhasaj — Cohu dhe Artan Canhasi — KDI.

Nga Stafi i Komisionit: Visar Krasniqi dhe Hana Bajraktari.

Mbledhjen e kryesoi, Albulena Haxhiu, kryetare e Komisionit.

Rendi i dités:

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura mé 26 dhe 29.12. 2014;
Njoftim i Komisionit lidhur me funksionimin e institucioneve té pavarura;

Shqyrtimi dhe miratimi né parim i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.
04/L-051 pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik;

el el



5. Shqgyrtimi dhe miratimi né parim i Projektligjit pér mbikéqyrjen elektronike té personave
té ciléve u kufizohet Iévizja me vendim té gjykatés ose té panelit pér lirim me kusht;
6. Té ndryshme.

Kryetarja konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés dhe e hapi mbledhjen me
shqyrtimin e pikés sé paré té rendit té dités

1. Miratimii rendit té dités

Kryetarja propozoi qé né pikén té ndryshme, Komisioni té njoftohet pér disa kérkesa gé jané
adresuar, si:

+ Njoftim lidhur me planin e punés sé Komisionit pér vitin 2015;

« Diskutim lidhur me mbajtjen e njé takimi té pérbashkét me pérfagésuesit e
Shoqgérisé Civile;

 Shqyrtimi i kérkesés sé Grupit pér Studime Juridike dhe Politike;

» Shqyrtimi i kérkesés sé Avokatit té Popullit;

» Shqyrtimi i kérkesés sé kérkesés sé organizatés “Cohu”.

Kryetarja konstatoi se rendi i dités u miratua me ndryshimet e propozuara.
2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura mé 26 dhe 29.12. 2014

Kryetarja konstatoi se Komisioni miratoi procesverbalet nga mbledhjet e mbajtura mé 26 dhe
29.12. 2014, pa vérejtje.

3. Njoftim i Komisionit lidhur me funksionimin e Institucioneve té Pavarura,

Kryetarja, né fjalén e saj paraqiti para anétaréve njé pasqyré té funksionimit té institucioneve té
pavarura gé bien né fushéveprimin e Komisionit pér Legjislacion. Me theks té vecanté, foli pér
Késhillin Gjyqésor té Kosovés, i cili gé nga dt. 31 gusht, éshté jofunksional, pasi disa prej tyre iu
ka skaduar mandati. Né vazhdim, i njoftoi me dosjen e Késhillit Gjygésor ku jané propozuar disa
emra té mundshém pér anétar. Né shkresén pércjellése Késhilli ka sqaruar se nuk éshté i
autorizuar té propozojé emra, pasi gé neni 108, paragrafi 6 i Kushtetutés, pércakton se 8 anétaré
zgjedhén nga Kuvendi, por nuk sqgarohet se nga kush propozohen, zgjidhje nuk ofron as ligji. Né
té kaluarén propozimet jané béré nga grupet parlamentare, duke béré pazare pér caktimin e
anétaréve né njé institucion gé cilésohet si i pavarur, sé paku né letér. Ajo paragiti shgetésimin e
saj edhe lidhur me propozimin e Odés sé Avokatéve, e cila ka propozuar vetém njé anétar.
Aktualisht, Kuvendi duhet té plotésojé 5 pozita té lira, ku prej tyre 3 shqiptaré, si¢ pércaktohet né
nenin 108, paragrafi. 6, pika 2 e Kushtetutés, 1 serb sipas nenit 108, paragrafi 6, pika 3 dhe njé
anétar nga komuniteti tjetér, sic pércaktohet me nenin 108, paragrafi 6, pika 4. Tani jemi né mes
té disa dilemave, a t’i procedojmé kéto propozime té Késhillit, edhe pse nuk kané té drejté apo té
shkojmé me propozimet e grupeve parlamentare, e gé personalisht jam kundér njé praktike té tillé.
Ishte e mendimit se zgjidhja mé e miré éshté té béhet pérzgjedhja pérmes njé konkursi publik.



Armend Zemaj, tha se ne duhet té veprojmé sipas Kushtetutés dhe ligjit, kurse lidhur me
modalitetet sesi do té veprojmé, éshté céshtje e Komisionit. Si Komision, duhet jemi té
kujdesshém, sepse kemi té b&mé me njé institucion té pavarur dhe té réndésishém pér
funksionimin e drejtésisé né vend. Ishe i mendimit se kjo ¢éshtje duhet trajtuar si e vecanté, né njé
mbledhje té vecanté, si piké e vetme e rendit té dités. Propozoi gé kryetarja e Komisionit té
kérkojé nga Késhilli Gjygésor gé ta dérgojé listén komplete té gjyqtaréve, po ashtu nga Oda e
Avokatéve listén e avokatéve, dhe né bazé té kritereve té caktuara, do ta procedojmé.

Selvije Halimi, tha se si shogéri kemi evoluar dhe cdoheré e mé shumé po vérejmé se né
segmente té caktuara ka zbrazétira ligjore, si¢c éshté tani rasti me Késhillin Gjygésor. Sidoqofté,
ne si bartés té institucioneve duhet té kemi kujdes me rastin e vlerésimeve, pérkundér asaj gé si
shogéri jemi té pakénaqur me funksionimin e sektorit té drejtésisé, flas pér gjykatat. Mirépo, ne
duhet té japim kontributin toné, mos té japim vetém kritika, né ményré gé té pérmirésojmé kété
institucion me pérzgjedhjen e anétaréve. Meqgé nuk i kemi té specifikuara procedurat e
pérzgjedhjes, do té ishte miré gé kjo céshtje té diskutohet né njé mbledhje té vecanté, né ményré
qé té kemi kohé té analizojmé sesi do té procedojmé tutje.

Melihate Termkolli, tha se kjo éshté njé céshtje ndér mé té réndésishmet qé ka ky Komision, jo
vetém si komision, por edhe Kuvendi, mbase edhe shogéria e Kosovés. Kjo, sepse kemi té béjmé
me njé institucion i cili ag shumé éshté kritikuar dhe aq shumé ka pasur probleme e gé
konsiderohet fusha mé e parealizuar né Kosové, pra fusha e drejtésisé. E kemi potencuar disa heré
se shteti &shté uzurpuar nga politika dhe nése vazhdohet me kéto uzurpime té institucioneve nga
politika, vendi nuk do té ecé pérpara. Prandaj, &shté koha fundit gé duhet t&¢ merret ndonjé veprim,
i cili do té shénonte fillimet e rikthimit té gjyqgésorit né funksionin e vet gé ka dhe né funksionin e
vet gé duhet ta ushtrojé, e ajo éshté drejtésia. Eshté e vérteté se brenda kétyre institucioneve jané
krijuar grupe gé nuk po lejojné gé té zhvillohen kété institucione me njeréz profesionalé. Né
vazhdim, tha se keni paré para disa heré gé éshté dashur gé gjyqgésori té plotésohet me gjykatés
dhe po kéta njeréz qé edhe veté jané joprofesionalé, kané konstatuar se té gjithé kandidatét pér té
hyré né gjygésor jané joprofesionalé, e kjo éshté e tmerrshme. Ishte e mendimit gé kjo céshtje
duhet trajtohet si e vecanté né njé mbledhje té vecanté, po ashtu té kérkohet nga Késhilli njé
raport té shkruar lidhur me procedurat e ndjekura pér té propozuar anétarét pér emérim. Eshté e
vérteté se shumé institucione té pavarura, né letér, jané jofunksionale, pér shkak té skadimit té
mandatit té disa anétaréve, por kjo nuk éshté arsye gé té ngutemi dhe té bé&mé gabime. Ne duhet
té ngutemi, por pa béré gabime, té cilat kané ndodhur deri mé tani, qé gjykatat té vendosin sipas
kérkesave té politikanéve. Po ashtu, shprehu shgetésimin lidhur me mospérfshirjen e
propozimeve nga Gjykata e Prishtinés, e gé nuk figuron né dosjen e dérguar nga Késhilli
Gjyqgésor.

Pas diskutimeve, Komisioni né ményré unanime, nxori kété
Pérfundim
I Té caktohet njé mbledhje e vecanté, me té vetmen piké té rendit té dités, ku do té
diskutohet pér zgjedhjen e anétaréve té KGJK-sé.

. Té ftohet kryesuesi i KGJK-sé, z. Enver Peci dhe té kérkohet raport té shkruar lidhur me
procedurat e ndjekura pér té propozuar anétarét pér emérim nga Kuvendi.



4. Shqyrtimi dhe miratimi né parim i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e
ligjit nr. 04/L-051 pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksionit publik

Kryetarja, tha se ky Projektligj ka gené né procedurat e shqyrtimit edhe né mandatin e kaluar,
por me shpérbérjen e Kuvendit, nuk ka arritur gqé té miratohet. Sa i pérket pérmbajtjes, konsideroi
gé ndryshimet jané shumé teknike, pasi gé éshté e nevojshme gé té ndryshohet né ményré
pérmbajtjesore, né ményré gé té pamundésojé qé zyrtarét e larté t€ kené 3 apo 4 vende pune.
Vlerésoi se né parim i plotéson kushtet té procedohet, kurse pér ndryshimet tjera do té vendoset
ne grupe punuese.

Agim Aliu, né fjalén e tij pérsériti kérkesén gé Komisioni té punojé kolegjialisht, si¢ jemi
akorduar edhe né fillim, jo té japim nuanca politike. Sa i pérket Projektligjit, tha se ndryshimet
jané mé shumé teknike, bile ky aspekt nuk éshté pérmirésuar as né ményré gjuhésore, sintaksore
dhe morfologjike. Ishte i mendimit gé ta miratojmé né parim dhe né faza té métejme té formojmé
edhe grupe punues gé t’i japim pérmbajtje. Ai tha se pérveg efekteve pozitive gé ka pasur Ligji
pér konfliktin e interesit, foli edhe pér mangésité e tij. Né kété kontekst, pérmendi anétarét e
kuvendeve komunale, té cilét jané té privuar nga té drejtat qé i parasheh Ligji pér konfliktin e
interesit, duke i detyruar gé té heqin doré nga pozitat publike. Sikur edhe disa ligje tjera, edhe ky
ligj né praktiké nuk éshté zbatuar né nivel té njéjté né té gjitha komunat dhe fatkeqgésisht ka
shkaktuar diferenca me kategorité tjera, si¢ jané shérbyesit civil.

Agim Ademaj, pérmendi pjesémarrjen e shogérisé civile né proceset e hartimit té Projektligjit,
derisa ka ardhur né Kuvend, duhet té ishte né nivel mé t€ miré dhe nése kjo nuk éshté béré,
atéheré edhe ne duhet ta themi fjalén toné né fazat tjera. U pajtua me parafolésin lidhur me
kufizimet qé parasheh Ligji pér anétarét e kuvendeve komunale, duke shtuar se kjo ndikon edhe
né Ligjin pér vetéqgeverisjen lokale, andaj duhet té kemi kujdes né fazat e amendamentimit.

Melihate Termkolli, u pajtua gé projektligji mund té miratohet né parim, por né fazat tjera duhet
té béhen ndryshime esenciale, dhe mbi té gjitha, duhet t&é mbahet njé dégjim publik pér kété
Projektligj me pérfagésuesit e institucioneve, shoqérisé civile dhe grupet tjera té interesit.

Pas diskutimeve, Komisioni né ményré unanime vendosi qé Kuvendit t’ia paraqesé kété
Rekomandim

Té shqyrtohet dhe té miratohet, né parim, Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.
04/L-051 pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik.

5. Shqgyrtimi dhe miratimi né parim i Projektligjit pér mbikéqgyrjen elektronike té
personave té ciléve u kufizohet lévizja me vendim té gjykatés ose té panelit pér lirim
me kusht



Kryetarja, tha se edhe ky Projektligj ka gené né procedurat e shqyrtimit edhe né mandatin e
kaluar, por me shpérbérjen e Kuvendit nuk ka arritur gé té miratohet. Grupi i punés pér kété
Projektligj ishte kryesuar nga deputeti Armed Zemaj dhe vlerésoi se mund té procedohet pér
miratim né parim, pastaj né faza tjera do t¢ amendamentohet. Problem mbetet fakti gé pér
implementimin e kétij ligji, nuk éshté paraparé buxhet e gé shihet edhe nga deklarata financiare e
Ministrisé sé Financave. E pérkrahu né parim, sepse éshté njé avancim né aplikimin e masave
alternative dhe né fazat tjera shohim se si do ta procedojmé me ndryshime.

Megé nuk kishte diskutime tjera, Komisioni, né ményré unanime, vendosi gé Kuvendit t’ia
paragesé kété

Rekomandim

Té shqgyrtohet dhe té miratohet, né parim, Projektligji nr. 05/L-03 pér mbikéqyrjen elektronike té
personave té ciléve u kufizohet I8vizja me vendim té gjykatés ose té panelit pér lirim me kusht.

6. Té ndryshme
a. Njoftim lidhur me planin e punés sé Komisionit pér vitin 2015

Kryetarja, i njoftoi anétarét se arsyeja pse nuk éshté shpérndaré draft-plani i punés sé
Komisionit pér vitin 2015, éshté pér faktin se ende nuk e kemi marré Strategjiné legjislative té
Qeverisé pér t’i pérfshiré né plan edhe projektligjet gé do té procedohen né kété Komision dhe
afatet kohore.

b. Diskutim lidhur me mbajtjen e njé takimi té pérbashkét me pérfagésuesit e
Shoqgérisé Civile

Kryetarja, né vazhdén e njoftimeve, propozoi qé pér té treguar njé transparencé dhe njé
bashképunim me shoqériné civile, Komisioni éshté miré t€ mbajé njé takim té pérbashkét me
pérfagésuesit e shogérisé civile, pér té paré modalitetet e bashképunimit né té ardhmen. Kjo
vetém sa pér t’u dakorduar né parim, kurse pér kohen e mbajtjes do té shohim se kur mund ta
organizojmeé.

Selvije Halimi, u pajtua gé té mbahet njé takim i pérbashkét, por kérkoi qé paraprakisht té keté
njé agjendeé té qarté se cilat ¢céshtje do té jené pjesé e diskutimeve.

Kryetarja, sqaroi se né pérgjithési do té tregojmé njé transparencé me shogériné civile, kurse
pér modalitetet e bashképunimit do té shohim sesi do t’i pércaktojmé. Edhe pérkundér asaj se ata
njoftohen pér secilén mbledhje t¢ Komisionit, pjesémarrja e tyre éshté e nevojshme né fazat e
caktuara.



Melihate Termkolli, kérkoi nga parafolési qé mos té ngatérrohet nocioni mbikéqyrje dhe
monitorim, sepse jané dy gjéra té ndryshime, ngase shogéria civile nuk mbikéqyré punén e
Kuvendit, ajo monitoron. Mbikéqgyrjen e bén Kuvendi né institucionet tjera, né vecanti ndaj
ekzekutivit, kurse Kuvendin e mbikégyré vetém Kushtetuta, ligji dhe qytetarét. Jam pér
bashképunim me shoqgériné civile dhe nuk mund té them se ka munguar ky bashképunim
ndonjéheré. Nuk besoj gqé ndokund né boté ka mundési té keté pérfagésues té shoqgérisé civile
sesa né Kuvendin e Kosovés. Askujt nuk i ndalohet gé t’i pércjellé seancat apo komisionet
parlamentare.

Agim Aliu, u pajtua se éshté i miréseardhur njé takim i pérbashkét me shoqériné civile, sepse
puna joné éshté transparente dhe ka nevojé gé té monitorohet nga dikush. Gjithashtu, tha se éshté
miré gé ta kemi njé listé té atyre organizatave gé kané shprehur déshirén gé té takohen me ne,
thjesht pér njoftim.

Né fund té diskutimeve pér kété céshtje, Komisioni u pajtua gé té mbahet njé takim i
pérbashkét me pérfagésuesit e shogérisé civile.

c. Shqyrtimi i kérkesés sé Grupit pér Studime Juridike dhe Politike

Kryetarja, tha se ka pranuar njé kérkesé nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, pér
monitorimin dhe pérmirésimin e Ligjit pér financimin e partive politike. Né bazé té Rregullores
sé Punés, Komisioni pér Buxhet dhe Financa, mbikéqyré zbatimin e Ligjit pér menaxhimin e
financave publike dhe pérgjegjésit dhe ligjet tjera gé kané té béjné me financat publike, andaj
Ligji pér financimin e partive politike nuk bie né fushéveprimin e Komisionit pér Legjislacion.
Po ashtu, Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, mé 11 shkurt 2013, ka miratuar Strategjiné dhe
planin e veprimit kundér korrupsionit pér vitet 2013-2017, si dhe duke pasur parasysh faktin qé
monitorimi i kétij ligji ka dalé si sfidé nga Raporti i Progresit pér Kosovén, do té ishte miré gé si
komision, t’i rekomandojmé Komisionit pér Buxhet dhe Financa, gé né cilési t& Komisionit
Funksional, ta pérfshijé né planin e punés pér vitin 2015, mbikéqyrjen e Ligjit pér financimin e
partive politike.

Melihate Termkolli, tha se ne nuk mundemi si Komisioni, nuk mund t’i rekomandojmé njé
komisioni tjetér, se cka duhet té béjé, por ne duhet qé pérgjigjja t’i kthehet adresuesit té kérkesés,
duke i1 théné se nuk jemi komision kompetent pér kété céshtje, sepse e njéjta bie né
fushéveprimin e Komisionit pér Buxhet dhe Financa.

Megé kishe mendime té ndara pér adresimin e késaj céshtjeje, kryetarja e vuri né votim
propozimin e deputetes Melihate Termkolli, i cili edhe u pérkrah nga shumica e anétaréve té
Komisionit.



d. Shgyrtimi i kérkesés sé Avokatit té Popullit

Kryetarja, i njoftoi anétarét se ka pranuar njé kérkesé nga Avokati i Popullit, pér marré nismén
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese e qé ka té béjé vetém me afatin
kohor, ku Avokati i Popullit i drejtohet Gjykatés Kushtetuese e gé éshté 6 muaj. Prandaj, Avokati
i Popullit konsideron se ky afat duhet té ndryshohet, duke hequr kufizimet gé parasheh pér
Avokatin e Popullit. Kjo vetém sa pér njoftim, pasi gé nése pajtoheni, ne mund ta pérfshijmé si
nismé té Komisionit né planin e punés, kur do té diskutohet né takimet e radhés.

I. Shqgyrtimi i kérkesés sé organizatés “Cohu”

Kryetarja, i njoftoi anétarét se ka pranuar njé kérkesé nga organizata “Cohu” pasi gé Komisioni
pér Legjislacion mbikéqyré punén e Agjencisé Kundér Korrupsionit, éshté kérkuar qé si
Komision té kérkojmé nga Agjencia formularét e deklarimit té pasurisé pér zyrtarét e késaj
Agjencie, pérfshiré edhe drejtorin. Kjo ngase hetimi i pasurisé pér zyrtarét e késaj Agjencie nga
veté Agjencia, éshté konflikt interesi.

Selvije Halimi, tha se kjo ¢éshtje bie né fushéveprimin e kétij Komisioni, por kérkoi gé anétarét
e Komisionit ¢cdoheré té kené nga njé kopje té kétyre kérkesave kur shqyrtohen né Komision. Ne
sot nuk e kemi kérkesén e késaj organizate. Megé me Ligjin pér deklarimin e pasurisé éshté e
paraparé si daté e deklarimit 1-31 mars pér deklarim, mbi kété bazé edhe ne si komision ta
pérdorim me analogji gé ta kérkojmé deklarimin e pasurisé pér zyrtarét e Agjencisé.

Melihate Termkolli, nuk e kuptoj se si i bie kjo puné, Agjencia na kontrollon ne, kurse ne si
Komision e kontrollojmé Agjenciné. Ishte e mendimit se pér kété céshtje duhet té gjendet njé
modalitet i cili né ményré specifike e rregullon kété céshtje, sepse edhe nése i marrim ata
formularé, nuk e di cka do té themi, sepse nuk jam profesioniste pér até céshtje, ag mé tepér kur
nuk i kemi formularét pér vitet paraprake. Si mund té béjmé krahasime?

Kryetarja, kérkoi nga parashtruesi i kérkesés gé ta njoftojé dhe té arsyetojé kérkesén para
Komisionit.

Arton Demhasaj, sqaroi se né Ligjin pér Agjenciné Kundér Korrupsionit thuhet qé té krijohet
njé komision né Kuvend pér mbikéqyrjen e Agjencisé, e gé ky Komision éshté kompetent edhe
pér mbikéqgyrjen e deklaratave financiare té zyrtaréve té larté té Agjencisé. Megé Kuvendi nuk ka
krijuar Komision tjetér, por kété kompetencé ia ka dhéné Komisionit pér Legjislacion,
vlerésojmé se éshté krejt e garté se ky Komision ka autoritet té kérkojé edhe deklaratat financiare
gé nuk guxojné té publikohen né ueb-fagen e Agjencisé, pa e dhéné pajtimin Komisioni pér
Legjislacion. Kurse ményra sesi ky Komision e bén kété puné, edhe kjo éshté e rregulluar, sepse
né Kkété ligj thuhet se né Ligjin pér deklarimin e pasurisé té gjitha afatet ligjore, té gjitha
dispozitat gé vlejné pér zyrtarét tjeré, vlejné edhe pér zyrtarét e Agjencisé. Pra, edhe zyrtarét e



larté t€ Agjencisé, jané té obliguar gé nga data 1-31 mars, formularét e deklarimit té pasurisé t’i
dorézojné né Komisionin pér Legjislacion, i cili i shikon, e gé éshté kontroll paraprak dhe jep
leje gé ato té publikohen né ueb-fagen e Agjencisé. Kurse te kontrolli i ploté gé éshté i paraparé
me ligj qé ¢do vit béhet, ka ra gé né mesin e tyre té jeté edhe Hasan Preteni dhe ne vilerésojmé se
edhe kjo ¢éshtje éshté e Komisionit.

Pas diskutimeve, Komisioni vendosi gé pér kété céshtje té diskutohet edhe né njé takim té radhés
dhe kérkesa ¢ ’ju shpérndahet anétaréve té Komisionit, paraprakisht.

Mbledhja pérfundoi né orén 11:40.
E pérgatiti:
Stafi Mbéshtetés i Komisionit.
Kryetarja e Komisionit,
Albulena Haxhiu




