N y
A 4

<

Republika e Kosovés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura e V-té

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 12/15

Prishting, mé 24.3.2015, ora 12:45

Ndértesa e Kuvendit té€ Kosovés, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjes€: Naser Osmani, Safete Hadergjonaj, Latif Gashi, Labinoté Demi-Murtezi,
Besa Gaxherri, Bali Muharremaj, Enver Hoti dhe Fikrim Damka.

Munguan: Visar Ymeri,Bojan Miti¢ dhe Bardhyl Meta.

Pjesémarrés té ftuar: Avdullah Hoti — Ministér i Financave, Semra Qitaku - U.D Drejtor né
Departamentin Makroekonomik né MF, Lulzim Rafuna-Drejtor i Doganave té Kosovés.

Gjithashtu t€ pranishém ishin edhe: LumnijeMurati-Udhéheqése e Divizionit-ZPRK, Pranvera Musa-
Gazetare-Kosova Sot.

Nga stafi mbéshtetés 1 komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Iseini, Luljeté Krasniqi, Dashurije Canolli dhe
Merita Zogjani (Praktikante).

Mbledhjen e kryesoi: Naser Osmani, Kryetari i Komisionit.

1. Miratimi i rendit té dités;

2. Shgyrtimi i kérkesés sé Qeverisé sé Kosovés pér konsultim mé Komisionin pér Buxhet dhe
Financa, lidhur me Vendimin e Qeverisé pér ndryshimin e normés sé tatimit té akcizés;

3. Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités
Kryetari - konstatoj se komisioni njézéri miratoi rendin e dités.

2. Shqyrtimi i kérkesés sé Qeverisé sé Kosovés pér konsultim mé Komisionin pér Buxhet dhe
Financa, lidhur me Vendimin e Qeverisé pér ndryshimin e normés sé tatimit té akcizés;

Kryetari — pasi qé qeveria ka dérguar njé vendim pér ndryshimin e normave té akcizés, e kam thirrur
mbledhjen e komisionit, qé t€ b&ymé vlerésimin ashtu si¢ e parasheh ligji, ¢ vendimi hyn né fuqi pas
konsultimit me Komisionin. Arsyeja pse €shté thirrur mbledhje urgjente, &shté q€¢ vendimi t€ mund té
hyjé né fuqi menjéheré dhe mos té lejohen t&€ krijohen probleme bizneseve, pastaj t€ kené problem edhe
doganat dhe administrata tatimore, si rezultat i informatés pér kéto ndryshime.



Avdullah Hot - sqaroi propozimin- vendimin e geverisé pér ndryshimin e normés sé akcizés né disa
produkte. Eshté hequr kufiri pér vjetérsiné e veturave qé ka qené prej 13 vjetésh dhe kemi pércaktuar
shumén e akcizés sipas viteve t&€ amortizimit dhe fuqisé motorike. Heqja e kétij kufizimi, duhet té
pércillet me kontrollin teknik t€ regjistrimit t& veturave q€ ¢éshtjet e lirimi t€ gazrave t€ jené né
pérputhje me direktivat evropiane. Eshté propozuar vendosja e normave té tatimit t& akcizés né shumé
prej 0.25€ cent pér litér né vajra t€ rénda pér ngrohje me njé pérmbajtje sulfurike mé tepér se 0.1% ndaj
peshés por jo me tepér se 1% ndaj peshés. Pér cigare €shté propozuar qé rritja té jeté nga 32 € né 35 €.
Pér pijet alkoolike 800€ pér hektolitér, ndérkaq €shté propozuar lirimi i detyrimit né akcizé pér alkoolin
etilik pér pérdorim medicinal. Lidhur me akcizén me duhan, pijet alkoolike, arsyeshméria qé €shté
dhéné prej departamenteve fiskale e ekonomike dhe né konsultim me ministrit e tjera, jané té natyrés
ruajtjes s€¢ shéndetit publik dhe normalisht g€ ndikojné€ edhe né t€ hyrat buxhetore, pa prekur standardin
jetésor t€ njerézve. Sipas direktivés s€¢ BE-s€, minimumi 1 akcizés s€ aplikueshme né duhan duhet té
jeté 90 euro.

Lulzim Rafuna — sa i pérket vajit, ai quhet vaj solar dhe p&rdoret pér procesin ¢ ngrohjes dhe nuk &shté
1 pérzier me dizell. Né momentin q€ pérdoret pér prodhim &shté i1 liruar nga akciza. Ne e kemi njé
praktik, ku t& gjithé prodhuesit qé e pérdorin sistemin e gasit, aplikojné prané doganés pér kthimin e
tatimit t€ akcizé pér gas, duke e déshmuar me kupon fiskal. T€ njéjtin sistem do ta pérdorim edhe te ky
vaj solar dhe na ia kthejmé shumén e akcizés dhe dallimin e TVSH-sé.

Safete Hadergjonaj — jemi lajméruar pak me vonesé pér mbledhjen dhe do té ishte e nevojshme gé té
paktén ta kemi né formé elektronike materialin para takimit, sepse €shté véshtiré tani me analizu dhe me
marré vendim. Cdo 1€vizje qé ka té bé me akcizat éshté ¢éshtje e ndishme dhe duhet béré analizé, dhe
uné nuk dyshojé qé ju né ministri dhe bashképunim me doganén, se nuk i keni béré ato analiza, por jo
gjithmoné gjérat po shkojné ashtu si¢ duhet. Ne kemi pasur diskutime t&€ médha, kur e kemi rritur afatin
pér importin e makinave né€ 13 vite, dhe tash &shté propozuar té higet njé€ kufizim 1 till¢, dhe né€ até kohé
kemi pasur vérshime t&é kérkesave nga personat té caktuara, g€ neve na nevojiten mjete e transportit dhe
le t€ kemi afat me t€ gjat€. Mirépo, n€ anén tjetér kemi pasur reagime t&€ ambientalistéve, e t& tjeréve,
por edhe nga pérvoja ime g€ udhétojé ¢do dité, dhe nganjéheré e ke t&€ mundimshme me ec rrugés nga
gasi g€ 1€shojné makinat e vjetra. Pér momentin, un€ nuk mund té them se decidivisht jam kundér
propozimit pér rritjen e tatimit t€ akciz€s dhe pércaktimit t€ kritereve, mirépo €shté mir€ mos t€ marrim
vendime té nxitura dhe té kemi kohé pér analiza mé t€ kujdesshme para se té japim qéndrimin tong.

Avdullah Hoti — sa i pérket veturave, akciza paguhet me rastin e regjistrimit té paré té veturés,
pérndryshe né Kosové ka vetura q€ pas 15 vjetéve e regjistrohen vazhdimisht. Jané kontrollat teknike qé
vértetojné se a i pérmbushin kriteret g€ kérkohen pér kéto vetura.

Kryetari - kjo ka té bé&j vetém me vetura personale, po ¢faré me ato g€ jané té liruara nga dogana, pra
pyetja ime €shté a ka vetura t€ liruar nga dogana?

Lulzim Rafuna - sqaroi se ka vetura té liruar nga dogana dhe jané pér raste té caktuara, si pér misionet
diplomatike, kategoria e invalidéve té lufté, personat me nevoja t€ veganta, pér organizatat jo-geveritare.
Ndérsa kétu po flasim pér veturat e dizajnuara pér 5 persona, jané€ vetura t&€ udhétaréve jo mjete t€ punés.
Me kété propozim éshté njé politik jo e favorshme pér me u importu veturat e té vjetra, pér arsye se, sa
mé e vjetér vetura, akciza shkon duke u rritur dhe rritja €shté mjafté e lart€ dhe kjo nuk e stimulon
importimin e veturave t& vjetra. Eshté quajtur diskriminues vendosjes e kufizimit, pasi qé vendet e
rajonit nuk kané kufizime t€ tilla. Njé€ veturé nuk mundet me u doganue pa e poseduar paraprakisht
certifikatén e autoritetit kompetente qé e déshmon se i plotéson standardet me u pérdor né rrugén toné.



Besa Gaxherri - e kam té qarté se kjo na ka ardhur né ményré t€ ngutshme, dhe né€ anén tjetér ¢éshtja e
akcizave €shté mjaft€ komplekse dhe e ndjeshme, por jemi déshmitar edhe té ngjarjeve q€ qeveria po
punon né politikat fiskale dhe né uljen e taksave né pérgjithési. Sa i pérket veturave €shté e vértet se
jemi té st€rmbushur me vjetérsira né€ t€ gjitha rrugét tona, por €shté e vérteté qé populli joné Eshté i
varfér dhe ka nevojé me importue edhe vetura mé té vjetra, sepse €sht€ mjeté themelor, késhtu qé nuk
duhet t€ kemi barriera, q€ t€ kemi vetura mé t€ vjetra se 13 vjet, dhe njé kufizim i tillé€ nuk ekziston as né
rajon. Por anén tjetér, ne duhet ti forcojmé mekanizmat, si €shté rasti i kontrolleve teknike q¢
pércaktojné kushtet dhe standardet pér njé veturé né qarkullim rrugor. Edhe pse duhet ta b&jmé njé
balancé sepse jemi duke béré l1évizje t€ médha né politikat fiskale sepse gjithcka nuk mundemi me e ulég,
pérndryshe, pér mendimin tim duhet hequr krejt akcizén pér vjetérsiné e veturés. Pajtohem me
propozimet dhe jané€ t€ miréseardhura.

Fikrim Damka — pyeti sa do té jeté kostoja pér nja paket cigare me kété rritje?

Lulzim Rafuna- nuk kalkulohet né kété ményré sepse €shté déshmuar, se éshté rritur akciza, nuk éshté
rritur edhe ¢gmimi né tregun e lir€, &shté psikologjia e tregut q€ e rregullon ofertén dhe kérkesén.

Bali Muharremaj — ne deri mé tani kemi menduar se qeverisja n€ két€ vit do té fillon me i zbrit taksat
dhe akcizén. Ne e dimé q¢€ c¢farédo rritje e tatimeve, ndikon né€ rritjen e gmimeve dhe kjo si rezultat né
déme té taksapaguesve dhe qytetaréve. Pér kété arsyeje jam kundér rritjes té tatimit té akcizés sé
propozuar.

Kryetari - rritja e akcizés pér ne nuk na paraget problem apo ndonjé shqgetésim i madh, po té jemi té
pérgendruar qé ta ruajmé até shportén e domosdoshme familjare, dhe pér két€ jemi mé t& ndjeshém, e
pér ¢éshtje tjera te gjitha jané t& hapura.

Lulzim Rafuna- né dogané kemi gjithmoné probleme, pér arsye se gjaté viteve té shkuara né kohen e
UNMIK-ut, né€ vitin 2008, disa veturat jané regjistruar né ményra t€ ndryshme dhe tani po hasim né
vetura t€ pa doganuara. Vetura ka gené€ né€ shfrytézim me vite dhe tani gjindet se ajo veturé nuk i ka
paguar taksat detyruese doganore pér arsye t€ ndryshme , dhe tani pronari po vjen me vullnetin e veté e
uné jam i gatshém me 1 pague detyrimet, por ne nuk kemi mundur me zhdoganue veturén sepse ka gené
me e vjetér se 13 vjet. Kjo na mundéson qé njé fushé prej informalitetit q¢ ka gené, me e kthye né
formalitet.

Enver Hoti — tashmé u tha se na ka ardhur me shpejtési t€ madhe ky material, nuk e di arsyen dhe nuk
kemi pasur mundési pér analiz€. Pérkundér mirékuptimit té pranisé s€ ministri n€ takim, uné kérkojé qé
kjo ¢éshtje t&€ mbetet me u trajtue edhe njé heré né komision, sepse na nevojitet njé angazhim mé i1 gjére,
sepse kemi t& b&jmé mé c¢éshtje qé ka t&€ béjé direkt me qytetarét dhe na duhet njé analizé€ mé e thellé
dhe nj€ géndrim pse jo edhe subjektiv.

Avdullah Hoti - ne jemi kétu dhe né ¢do detaj mundemi me iu dhéné informacione, ne kemi béré
analiza e caktuar dhe jemi t€ gatshém pér ¢do sqarim, qé kjo ¢€shtje t€ kaloj€ sot.

Kryetari - ne e sqaruam pse ka gené urgjente me u bé kjo, qé mos t€ krijohen probleme né treg.
Pas diskutimeve dhe sqarimeve, Kryetari konstatoi se Komisionit me gjashté voté Pér (Naser Osmani,

Safete Hadergjonaj, Latif Gashi, Besa Gaxherri, Labinote Demi-Murtezi dhe Fikim Damka), njé Kundér
(Bali Muharremaj) dhe njé Abstenim (Enver Hoti), Komisionit nxori kété



1. Komisioni pér Buxhet dhe Financa, pérkrahu Propozimin e Qeverisés s¢ Republikés sé Kosovés
dt. 24.3.2015 pér ndryshimin e normave té akcizés dhe shtimin e list€s s€ mallrave qé do ti
nénshtrohen normés s€ tatimit t€ akciz€s, n€ Aneksin A t€ Ligjit nr.03/L-220 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr.03/L-112 pér tatimin e normés s¢ akcizés né Kosové.

3. Té ndryshme

3.1. Shgyrtimi dhe miratimi i Raportit me rekomandime té Komisionit pér Buxhet dhe
Financa lidhur me Rekomandimet e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut, Barazi
Gjinore, Personat e Pagjetur dhe Peticione lidhur me Peticionin kundér shtrenjtimit té
¢cmimit té Energjisé Elektrike

Kryetari - né mbledhjen e kaluar me rastin e shqyrtimit Rekomandimeve t€ Komisionit pér Buxhet dhe
Financa lidhur me Rekomandimet e Komisionit pér t€ Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Personat e
Pagjetur dhe Peticione lidhur me Peticionin kundér shtrenjtimit t€ ¢mimit t&€ Energjisé Elektrike, jemi
marré vesh qé t& pérpilohet raporti me rekomandime dhe té vendosim pastaj si ti drejtohemi Kryesisé sé
Kuvendit. N& vazhdim kryetari 1 lexoi rekomandimet. Ne nuk mundemi t€ rekomandojmé qé kété
cEshtje ta shqyrtojé komisioni funksional, pasi g€ kété ¢éshtje e béné Kryesia e Kuvendit.

Safete Hadergjonaj - sai pérket pikés 1, fjalia q€ éshté théné “se nuk mund té ndahen mjete shtesé pér
kété géllim” €shté pak e véshtiré t€ kuptohet, se kemi t€ b&jmé me raste sociale. E kemi pikén dy qé né
nj€ faré ményre 1 jep njé arsyetim késaj pikés 1, mirépo edhe nga arsyetimi qé éshté dhéné, por edhe né
mungesé t€ asaj q¢€ ligji ende nuk &shté proceduar né Kuvend, ne nuk mundemi me e dité se ¢cka pérfshin
kjo zbritje e TVSH-sé pér konsumin e energjisé elektrike dhe ne nuk mundemi né arsyetim, ta
shkruajmé zbritjen g€ pritet t€ ndodhé, ashtu si¢ ka deklaruar edhe ministri, pasi q¢ ende nuk &shté
proceduar projektligjii né Kuvend. Eshté e véshtiré té japim njé rekomandim té till§, qé nuk mund t&
ndahen mjete buxhetore shtesé, me qené se €shté fjala pér rastet sociale, mirépo ne duhet ti shohim edhe
mundésit buxhetore.

Kryetari - e kam parasysh se nuk ka arrit ligji pér ndryshimin e TVSH-s€, mirépo ne kemi informata
nga ministri 1 financave se TVSH do té propozohet t€ zbritet nga 16 né 8% dhe kjo zbritje ndikon né
ményré t€ drejtpérdrejte ne zvogélimin e pagesés né shpenzimin e energjis€. Kérkesa éshté e qarté qé té
keté rritje t€ buxhetit nga shuma ekzistuese prej 4.5 milion euro dhe nga ajo q€ kemi pa gjaté hartimit té
buxhetit dhe komunikimit me ministrin e financave, né€ rishikim nuk do t€ ket€ mundési té rritjes sé&
buxheti pér kété kategori.

Latif Gashi — mendojé qé né rekomandim nuk mund té mbetet fjala “se nuk mund té rritet buxhetit pér
kété qéllim”. Ne mundemi me konstatue se jané€ ndaré€ 4.5 milion euro pér kategorité sociale né emér té
pagesés s¢ energjis€, dhe pér kéto kategori duhet té€ interesohen edhe institucione tjera si ZRRE dhe
ministria e miréqenies sociale. Uné mendoj se duhet t&€ béhet njé rivlerésim i kétyre kategorive,
pajtohem qé duhet shteti té€ kujdeset pér kategorité sociale, mirépo por nuk jam dakord me e pas njeréz
né ato lista q€ nuk kané€ nevojé pér asistencé sociale.

Besa Gaxherri - &shté e vérteté qé jemi né njé komision shumé profesional na duhet té€ orientohemi
gjithmoné né kété aspekt. Por ne jemi deputeté edhe pérfagésohemi edhe politikisht dhe duhet me pas
kujdes né kété aspekt. Uné pajtohem me propozimin g€ e tha deputeti para meje, dhe njékohésisht kérkoj
g€ komisioni funksional g€ t€ merret mé thellé me két€ problem dhe kété propozim, i cili ka ardhé nga
komisioni pér t&€ drejtat e njeriut, sepse €shté shumé e vérteté qé ne kemi problem me ZRRE-né dhe
KEDS-in, dhe na duhet me ba njé analizé dhe ndoshta ndonjé auditim, sepse ngritja e ¢mimit té
energjisé elektrike po béhet pa asnjé problem dhe pa arsyeshméri.



Safete Hadergjonaj — uné po mendojé qé né pikén e paré, té themi se mundésité buxhetore jané té
kufizuara pér vitin 2015 pér ndarjen e mjete pér kategorité sociale. Si dhe té shtohet edhe njé piké tjetér
e rekomandimit ku do t€ thuhej t€ rishikohen listat e pérfitueseve t€ familjeve né€ raste social, dhe nése
rishikohen kéto lista, jam e bindur se do té zvogélohet dukshém numri dhe do té keté mundési qé té keté
trajtim pér kategorité, g€ vérteté jané sociale.

Avdullah Hoti - sqaron se ne vitin 2015 éshté ndaré shuma prej 4.5 milion euro, pér t€ mbuluar
shpenzimet e energjisé elektrike pér familjet me asistencé sociale dhe té pika e paré t& thuhet se nuk ka
nevojé pér mjete shtes€, sepse shuma e ndaré mjafton. Tek pika e dyt€ mund té shtohet se qé zbritja e
TVSH-sg, té béhet nga 16% né 8%.

Pas diskutimeve dhe propozimeve, Kryetari konstatoi se Komisionit njézéri nxori kété
Rekomandim

I. Me Ligjin e Buxhetit t& Republikés sé Kosovés pér vitin 2015 jané ndaré 4.5 (katér milion e
peséqind mij€) milion euro, pér mbulimin e shpenzimeve té energjisé elektrike, pér pérfituesit e
familjeve né rastet sociale.

I. Qeveria, n€ afatin sa mé t€ shpejté, t€ procedojé né Kuvend, Projektligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-146 pér Tatimin né Vlerén e Shtuar, dhe t& propozohet zbritja e
TVSH-sé né konsumin e energjis¢ elektrike nga 16% né 8%.

III. Qeveria, t& rishikojé€ listén e pérfituesve té€ kategorive sociale dhe t&€ identifikohen pérfituesit qé

kané ndryshuar statusin financiar, né ményré q€ t€ béhet rishpérndarja e mjeteve buxhetore, né
emér t& pagesés s€ energjisé elektrike, pér familjet qé ende kan€ nevojé.

Mbledhja pérfundoi né ora 13:38

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetari i Komisionit

Naser Osmani



