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I MBLEDHJES SE KOMISIONIT PiR ZHVILLIM EKONOMIK, INFRASTRUKTURE,
TREGTI DHE INDUSTRI

Né mbledhje morén pjesé:Muhamet Mustafa, kryetar,Visar Ymeri, Besim Beqaj, Raif Qela,
Sala Berisha-Shala, Blerim Grainca, Pal Lekaj, Enver Hoti dhe Duda Balje- anétar€.

Munguan: Sasha Milosavleviq dhe Fatmir Rexhepi - anétaré.
Pjesémarrése e ftuar : znj. Hykmete Bajrami, ministre e Tregtisé dhe Industrisé.

Pjesémarrés té tjeré: Rexhep Bllaca-MTI; Petrit Hysaj-OSBE; Dardan Abazi — INDEP;
Zhivojin Qirkoviq — Gior; Besa Berisha dhe Arta Xhylani — UNDP (praktikante).

Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Armend Ademaj, Besim Haliti dhe Muhamet Morina.

Mbledhjen e kryesoi: Muhamet Mustafa, kryetari i Komisionit.
Né kété mbledhje u propozua ky
Rend i dités:

Miratimi i rendit té dités;

. Miratimi i procesverbalit t€¢ mbledhjes s& mbajtur mé 24.03.2015;

3. Shqyrtimi i Raportit me Rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit te Ligjit pér
investimet e huaja;

4. Nisma legjislative pér hartimin e Projektligjit pér siguriné né€ puné né miniera, e
propozuar nga deputetja Sala Berisha - Shala;

5. Té ndryshme.

[\

Kryetari konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés s¢ Komisionit dhe e hapi
mbledhjen sipas rendit té dités.



1. Miratimi i rendit té dités
Rendi i dités u miratua pa vérejtje.
2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé mbajtur mé 24.3.2015

Procesverbali i mbledhjes sé mbajtur mé 24.3.2015, u miratua mé kété plotésim nga anétari
i Komisionit, z. Raif Qela, i cili tha se duhet né pikén e treté té rendit té dités té shtohet ky
tekst: Raif Qela - tha se amendamenti 8 duhet té riformulohet né aspektin pérmbajtjesor. Jam
njéri prej atyre qé kam gené krejtésisht i pakénaqur me meényrén e deritashme té privatizimeve,
tha ai. Rezultatet e kétyre privatizimeve flasin. Sidomos kur kemi té béjmé me ¢céshtjet mé réndési
nacionale, éshté miré gé té kemi konsensus politik. Duhet té kemi njé minimum té konsensusit
politik edhe né rastin e privatizimit té ndérmarrjeve. Por edhe kriteri 2/3 e votave té anétaréve té
Kuvendit, i domosdoshém pér privatizim té ndérmarrjeve, i cekur né Amendamentin 8, éshté i
larté dhe duhet té zbutet, sepse si i tille nuk do té kalojé né votim. Megenése teksti i
amendamentit 8, si i tilleé cfaré éshté propozuar, konsideron se nuk éshté formuluar garté,
propozoi qé ai té riformulohet edhe njé heré para se té dérgohet né seance plenare, ashtu gé té
jeté si vijon: “9.2 aksione té ndérmarrjeve nga neni 11.3 té kétij Ligji mund té tjetérsohen vetém
pasi qé vendimi i miratuar i Qeverisé té jeté votuar nga Kuvendi i Kosovés me 2/3 e té gjithé
deputetéve té Kuvendit”.

3. Shqyrtimi i Raportit me Rekomandime pér mbikéqyrjen e zbatimit te Ligjit pér
investimet e huaja

Kryetari i Komisionit, Muhamet Mustafa, -Tha se pasi q¢ né bazé t& Planit t€ punés t&
Komisionit e kemi vendosur qé t€ mbikéqyrim ligjin pér investimet e huaja. Ne e kemi informuar
Komisionin né pérbérje t€ z. Besim Beqaj, kryesues, z. Blerim Grainca, z. Pal Lekaj dhe znj.
Duda Balje, qé ta b&jné mbikéqyrjen e zbatimit t€ kétij ligji. Ne e kemi marré raportin e
Komisionit ku shihet, se Komisioni, apo grupi punues, ka béré njé aktivitet domethénés dhe na
ka sjellé disa materiale q€ i kemi sot kétu, por sot e kemi ftuar ministren g€ t€ kontribuojé né
pasurimin e kétij raporti n€ ményré qé kur t€ shkojé né Kuvend té jet€ sa ma i ploté. Pastaj, ia
dha fjalén z. Besim Beqaj gé t€ béjé njé arsyetim t&€ raportit dhe mandej té€ hapet diskutimi.

Besim Beqaj- Tha se konform vendimit qé ne, né Komision, kemi marré pér mbikéqyrjen e
zbatimit t€ ligjit pér investimet e huaja. Ne kemi filluar punén fillimisht duke kérkuar nga
Ministria e Tregtis€ dhe Industrisé, respektivisht Departamenti Ligjor dhe KIESA si agjencia pér
promovim t€ investimeve dhe mbéshtetje t€ ndérmarrjeve, g€ t€ na béjé njé raportim me shkrim,
i cili do duhej g€ t’ na jepte pasqyrén e harmonisé ligjore qé ka ky ligj me ligjet e tjera, pastaj
kemi pasur takimet me dy kéto institucione, ndaras pér ta kuptuar a ka ndonjé kolizion ligjor ligji
aktual respektivisht t€ cilat jané veprimet e KIESA-s dhe ¢ka ka identifikua KIESA, apo ndonjé
nevojé qé duhet t€ trajtohet né kuadér t€ rekomandimeve, respektivisht hapave qé do t& merren.
Pérpos kétyre takimeve né€ plan kemi paraparé g€ t€ kemi takime edhe komunitetin e biznesit,
asociacionet e biznesit jemi takuar me t€ gjitha asociacionet e biznesit pérfshiré kétu AKB-ng,
Odén Ekonomike té€ Kosovés, Odén Ekonomike Amerikane, Odén Ekonomike t€ Austrisé, dhe
gjithashtu edhe me investitorét té cilét ata i kané sjellé népér takime. Kemi vizituar KIESA-né
né Ministrin e Tregtis€ dhe Industris€, ku ka gené edhe z&€vendésministri z. Avni Kastrati. Dhe,
pastaj kemi béré edhe debat publik, pra dégjimin publik, ku kané marré pjesé asociacione civile,
biznese, shogéria civile disa ndérmarrés q& jané ftuar nga Odat Ekonomike etj. Parimisht
konsiderohet qé ligji si i tillé nuk ka ndonjé problem si térési, €shté ligj i cili mbulon relativisht
miré fushén e tij, por q¢ problem &shté gjetur gjaté téré komunikim me bizneset mekanizmat e
tjeré kané€ gené emri i ligjit, sepse &shté konsideruar nga komuniteti i biznesit dhe nga



asociacionet né njé far€ forme tregon si favorizues pér investitorét e jashtém. Uné, si deputet,
kam kérkuar nga njésia pérgjegjése né Kuvend gé ta bé&j njé hulumtim lidhur me emértimin dhe
gé realisht pak dallon nga ajo g€ na &shté théné nga Ministria, sepse veté vendet e rajonit kané
ligje pér investime t€ huaja, ndérsa Kroacia, Sllovenia dhe vendet e tjera nuk kané ligj t€ vecanté
pér investimet e huaja, por kané ligj pér promovime, ligj pér térhegjen e investimeve gjé qé nuk
géndron qé gjitha vendet e rajonit &shté praktiké ndérkombétare. E gjetur tjetér &shté ligji nuk
pérmbush kérkesat e investitoréve pér mbrojtje dhe pérkrahjet e investitoréve, aty parashihet me
ligj mbrojtja dhe pérkrahja, por gé €shté né ményré shumé té€ gjeneralizuar, realisht nuk ka hapa
konkret. Besojmé t& gjithé g€ si e gjetur ka nevojé t€ fugizohet KIESA, si agjenci, dua t&€ them
shumé hapur gé &shté relativisht dobét e organizuar pa ndonjé strukturé t€ qarté, pa staf i cili
&shté stabil, do mé théné drejtori €shté me ushtrues detyre, nuk kané lista t€ qarta t€ investitoréve
potencialé t€ cilét jané apo kané kérkuar nuk e kané regjistrin e investitoréve t€ cilén &shté
dashur ta b&jné. Pastaj ka qené njé udhézim administrativ i cili &sht€ dashur t&€ nxjerrét, udhézimi
&shté nxjerré, por g€ besojmé konform komisionit dhe komunikimit g€ kemi pasur me pjesén
toné ligjore se ge ky edhe njéheré t€ shikohet a €shté né harmoni t€ plot€ me frymén e ligjit dhe
dispozitat e parapara? Ne, njé nder pyetjet g¢ e kemi diskutuar ka gené&, a keni pasur raste kur
keni asistuar, sepse ka pasur raste kur &shté paraqgitur problem marrja e lejes se punés pér njerézit
t& cilit €shté dashur te shkonit népérmjet mekanizmit t&€ Ministris€ s€ Punés Brendshme né
Departamentin i cili &shté pérgjegjés pér to dhe ka pasur raste te tilla. Sa i pérket pjesés dhe
zbatimit &shté kjo ¢éshtje, por gjate komunikimit me biznesin ne kemi vérejtur g€ ka shumé gjéra
gé nuk ndérlidhen né ményré drejtpérdrejté me keté ligj, por me gjéra té tjera. Eshté konsideruar
gé problem kryesor &shté sundimi i rendit dhe ligjit, burokracia korrupsioni, informaliteti, gjéra
gé e pengojné nga kéndvéshtrimi i brendshém investimet g€ duhet t’i béjné. Pastaj politikat
fiskale, éshté kérkuar qé t€ higet TVSH pér 1é€nde té par€, rimbursimi t&€ TVSH- s€, me njé€ fjalé
gé éshté kérkuar nga komuniteti i biznesit g€ vendimi pér lirimin pér pushime nga taksat i cili
&shté marré nga viti i kaluar nga Qeveria t€ zyrétarizohet, sepse konsiderohet se €shté né
urgjencé té€ nivelit maksimal. N& fund i prezantoj Rekomandimet e grupit t€ punés si vijon:

1. Qeveria e Republikés s¢ Kosovés ta ndryshojé Programin Legjislativ pér vitin 2015 dhe
ta pérfshijé ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér investimet e huaja, ku pérvec tjerash té
pérfshijé:

o N€ emértimin e ri t€ ligjit t€ mos jeté fjala “e huaj/a” né€ ményré q& mos t&
aludohet se po i referohen vetém investimeve t€ huaja;

o KIESA té zhvendoset né Zyrén e Kryeministrit nga MTI-ja;

o KIESA té kété autorizim ligjor ¢ n€ emér t€ investitoréve t’i kryejé t& gjitha
procedurat pér nxjerrjen e lejeve dhe licencave né ményré qé t’ ju krijohet njé
ambient sa mé i leht€ dhe i favorshém pér investime té huaja;

o Qeveria e Republikés s&€ Kosovés, qé me vendim t€ vecanté né rast t€ investimeve
strategjike, investimeve me vlera t¢ médha, si dhe investime t& cilat punésojné
numér t€ madh t€ punétoréve gé t€ keté t€ drejté t’ia japé tokén né shfrytézim
investitorit t€ huaj né€ harmoni mé legjislacionin né fugqi.

2. Né ményré g€ t&€ mundésohen investimet strategjike, kérkohet nga Qeveria g€ té rishikojé
legjislacionin mé géllim negocimin e drejtpérdrejt€ me investitorét pér sektor t€ vecanté;

3. Qeveria t€ jetésojé Vendimin Nr. 04/186 té datés 29.04.2014 pér pushimin e taksave pér
njé periudhe t€ caktuar;

4. MTI pérkatésisht KIESA t€ krijojé¢ data bazé me informacione t€ bollshme pér
investitoré, t€¢ themelojé Regjistrin e investitoréve t€ huaj, t&¢ mbéshtesé krijimin dhe
zhvillimin e mjedisit t€ pérshtatshém pér NMVM-té, t€ krijojé kapacitete dhe t€ ofrojé
pérkrahje bizneseve edhe pas realizimit t€ investimeve;



5. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale dhe Ministria e Punéve t€ Brendshme t&
shtojné efikasitetin né dhénien e lejeve t€ punés, pérkatésisht t& géndrimit pér punonjésit
e huaj;

6. Kérkohet nga institucionet pérgjegjése qé t&€ mundésojné zbatueshmériné e kontratave
dhe mbrojtjen ligjore t€ investitoréve;

7. Institucionet publike né téré procesin e hartimit t€ legjislacionit t'i ofrojné hapésiré
organizatave t€ biznesit dhe odave ekonomike vendore dhe t€ huaja, pér t€ dhéné
rekomandimet e tyre;

8. KIESA sé bashku mé odat ekonomike vendore dhe t€ huaja t&€ b&jné promovimin e
gjykatés sé arbitrazhit e cila vepron né Kosové;

9. MTI né afat prej tremuajsh pas miratimit t& kétyre Rekomandimeve t€ zgjedhé drejtorin e
Pérgjithshém t&€ KIESA-sg;

10. KIESA kérkohet té pérmirésojé performancén e saj né pérkrahje t€ investimeve dhe t&
rris€ bashképunimin me komunitetin e biznesit;

11. Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés t€ monitorojé zgjedhjen dhe emérimin e népunésve civilé
né KIESA dhe t’i dorézojé Komisionit njé Raport lidhur mé kété ¢éshtje né afat prej tre
muajsh pas miratimit té kétyre Rekomandimeve;

12. Zyra e Rregullatorit t€ Energjisé dhe institucionet pérkatése t&€ rishikojné kushtet e
furnizimit me energji dhe t€ njoftojné ndérmarrjet apo bizneset pér intervenimet né rrjet
edhe ndérprerjen e paplanifikuar t€ energjis€ elektrike, s€ paku 24 oré€ para ndérprerjes.

Pal Lekaj: Pajtohem me gjith€ at€ qé tha kryesuesi i grupit punues sa pérket té gjeturave dhe
rekomandimeve. Ajo g€ mé shgeté€son mua €shté agjencia KIESA g€ me t& vérteté gjendja Eshté
kaotike, njerézit jané rekrutuar né shpérfillje me ligjin mbi shérbimin civil, nga ish -drejtori
Valdrin Lluka, sekretarja permanente dhe tjerét g€ pothuaj nuk e kané pérfillur fare ligjin mbi
shérbimin civil dhe ligjin pér investimet e huaja sa i pérket profesionalizmit. Sepse aty né vend té
zyrtareve kompetent jané vendosur zyrtaré grafik dizajn, juristé etj. Né fund kérkoj miratimin e
rekomandimeve t€ grupit t€ punés dhe kérkoj nga ministrja g€ urgjentisht t&€ ndryshojé gjendjen
té fillojé konkursi dhe t€ pérfillen kriteret pér punésim, njerézit q¢ duhet me gené né kété agjenci.

Blerim Grainca Tha se grupi i punés ka punuar me hapa t& shpejté dhe t& fuqishém, ju keni
marré raportin e konstatimit me t€ gjeturat nga gjithé dhe kjo po rezulton se kemi dy grupe té
problemeve: ambientin e jashtém t€ behet biznes qé reflekton né krejt situatén e pérgjithshme né
Kosové, ku jané problemet me sundimin e ligjit apo funksionimin e gjykatave dhe, pjesa tjetér e
problemeve qé jan€ mé tepér t&€ karakterit organizativ dhe g€ merren me menaxhimin ditor t&
shérbimeve gé ofron ministria. N& raport nuk e keni shénuar por mendoj g€ edhe ne, si
Komision, gé ta rishikojmé dhe ta b&jmé si konstatim t€ mundshém se kéto jané problemet qé
jané grumbulluar ndér vite, problem q¢ disa jané t€ trashéguara disa jané si rezultat i kohés, disa
si rezultat i menaxhimit t€ problemeve qé ka ndodhur né ministri. Mendoj gqé ky raport do t’i
shérbejé edhe ministres edhe neve, né ményré qé t€ punojmé bashkérisht pér ndryshimin e
situatés né t€ cilén jemi dhe normalisht theks i vecanté do duhej g€ ky raport t’i kushtohet edhe
situatés gé mbretéronte te KIESA né konstatimin g€ e thashé se jang€ probleme té trashéguara dhe
nuk jané t€ ditéve té fundit.

Duda Balje- Tha gqé duhet t'i dimé arsyet nga Ministria e Tregtis€ dhe Industrisé se ku &shté
problemi, pse nuk po vijné investitorét e huaj me investuar né Kosové? Kérkoj q& Ministria
Tregtis€ dhe Industrisg, s€ bashku me Qevering, duhet t€ gjejné zgjidhje urgjente pér t’i sjellé
investitorét huaja né vend pérmes politikave dhe programeve té avancuara sikurse né vendet e
tjera.

Hykmete Bajrami, ministre e Tregtisé dhe Industris€ — Tha se e kemi lexuar raportin dhe
kemi gené t€ informuar edhe nga stafi i ministrisé pér takimet g€ i keni pasur. Eshté njé gjendje



té cilén e kam trashéguar dhe nuk éshté aspak e lehté, gjendja éshté tepér e komplikuar dhe po
mundohemi t€ gjejmé njé rrugé ligjor pér ta zgjidhur, sepse si¢ e dini, ne me ligj, ministrat e
kemi t€ kufizuar g€ t’ i fusim duart né shérbimin civil. Mirépo kur shérbyesit civilé do t€ vijné ne
Kuvend t€ ankohen, ne patjetér do t€ na detyrojné qé€ t€ marrim masa. Sa i pérket gjendjes sé&
investimeve t€ huaja dhe zbatimit t& ligjit né pérgjithési edhe ne nuk jemi t€ kénaqur qysh nga
ditét e para kemi mbajtur workshop me t€ gjitha departamentet dhe gjithashtu me agjenci pér
promovim t€ investimeve dhe mbéshtetje t€ ndérmarrjeve né Kosové qé éshté KIESA dhe pas njé
muaji qé kemi filluar punén ka dhéné doréheqje drejtori g€ ka gené, z. Valdrin Lluka, i cili né
fakt nuk ka pasur kurrfaré presioni. Procedurat pér shpalljen e konkursit pothuajse jané né
pérfundim, jan€ duke u zhvilluar, dhe &shté Ministria e Administratés Publike, ajo e cila po bén
zgjedhjen e njé kryeshefi. Uné€ i1 pashé edhe t€ gjeturat té cilat jané pengesat kryesore té
investitoréve t€ huaj dhe u pérmend kétu rendi dhe ligji, korrupsioni i larté, do t€ thoté mbrojtja
mos ekzekutimi i kontratave, pritja e gjaté e investitoréve t€ huaj, por edhe té atyre vendore
népér gjykata pér t’i zgjidhur kontestet e tyre q&€ i kané dhe t& gjitha ato kané kontribuar né njé
trend negativ g€ i kemi viteve e fundit, imazhi jo i miré€ pér Kosovén etj. Sa i pérket emértimit té
ligjit ne kemi pasur vérejte edhe mé herét se €shté konsideruar gé po favorizohen investitorét e
huaj e g€ na nuk i kemi masat e tilla pér investitorét e tjeré. Mirépo ne e kemi vérejtur qé
faktikisht kjo nuk géndron, po g€ bashkérisht vendosim gé ta ploté€sojmé dhe ndryshojmé ligjin
atéheré€ ne mundemi ta b&jmé njé gjé té tille. Faktikisht ky €shté njé ligj i cili ka té b&j mé shumé
me mbrojtjen e investimeve, se sa me ofrimin e pakove té tjera, t€ cilat i kemi diskutuar kétu
edhe ne qysh né ditét e para e kemi béré njé skanim té gjendjes s€ rajonit, sepse jemi né
konkurrencé t€ drejtpérdrejté me vendet e rajonit. Ndérsa pakot e tjera vendet fqinje i kané té
ofruara me ligjet e tjera p.sh. pakoja fiskale e cila tash ka kaluar mendojmé g€ &shté njé pako
mjaft atraktive dhe ato pushimet kohore gé i keni rekomanduar jané futur n€ ligjin pér t€ ardhurat
e korporatave, t€ hyrat nga korporata né ligjin pér TVSH-€n, e dini qé &shté béré lirimi i
makineris€. Po punohet shumé né bashképunim me Ministrin e Financave, qé faktikisht kéto
barrierat t€ adresohen atje, g€ ka njé plan se si do t&€ ndahen detyrat dhe pérgjegjésit e té gjithé
inspektoréve, qofté t&¢ doganés, qofté t&€ administratés tatimore, dhe mendoj g€ fuzionimi i kétyre
dy institucioneve né njé masé t€ madhe do t€ ulé burokraciné dhe do e rris transparencén e kétyre
institucioneve, e cila kish me kontribuar drejtpérdrejt né pérmirésimin e ambientit t& biznesit. Sa
i pérket KIESA-s, ju e dini q&€ me plotésim ndryshimin e ligjit ndryshimi i fundit qé &shté béré
aty éshté béré fuzionimi i dy agjencive, pra agjencia pér mbéshtetje t€ ndérmarrjeve dhe agjencia
pér promovim t€ investimeve né€ njé. Ajo g€ né fakt na ka befasuar éshté fuzionimi i kétyre dy
agjencive ka 1é€n€ njé pjes€ t€ stafit tepric€, ndérkohé qé tash i kemi t€ dy agjenci, si dy
departamente. Sa i pérket rekomandimit q¢ KIESA t€ zhvendoset né zyrén e Kryeministrit prej
Ministrisé, ne nuk kemi asnjé kundérshtim, mirépo duhet t€ kemi parasysh nése KIESA me
kapacitetet ekzistuese e zhvendosim né zyrén e Kryeministrit nuk éshté qé nuk béjmé zgjedhje t&
problemit. Ne, si Ministri e Tregtisé dhe Industris€, shumé shpejt do e riaktivizojmé Késhillin
Kombétar pér zhvillimin ekonomik, aty kemi marr rolin e koordinatorit dhe sekretariati i késhillit
do t€ jeté n€ kuadér t€ ministris€. Ndérsa sa i pérket asaj se sa do té béhet autorizim ligjor KIESA
pér t’i kryer t€ gjitha ato procedurat administrative regjistrimin dhe marrjen e lejeve ne
mendojmé qé ka implikime té médha buxhetore, duhet t& shtohet numri i stafit et;.

Enver Hoti- Tha se né dégjimin publik né prezantimin q¢ e ka béré KIESA lidhur me klimén pér
investimet e huaja nuk ka gené e arsyeshme dhe nuk ka shfaqur ndonjé potencial sado qé€ kané
punuar né drejtim. Ne i kemi dhéné edhe vérejtjet tona dhe kjo qé éshté béré me kéto
rekomandime e mbéshtes, por edhe ministren e mbéshtes q¢ KIESA t€ mos bartét né zyrén e
Kryeministrit, por t€ mbetet aty si agjenci dhe natyrisht kisha ngritur njé problem gqé €shté shumé
shgetésues qé &shté problem i agjencive me pérgjegjési né vend, dhe nuk e kam shumé t& qarté,
pse departamentet pérkatése q& kané fushat brenda ministrive krijojné agjenci? Uné kam njé
vérejtje t€ madhe t€ agjencité, po sigurisht do ta trajtojmé edhe heréve t€ tjera, si problem i till¢



gé kéto jané shndérruar mé shumé né njé komponenté politike t€ caktuara dhe t€ cilat po béhen
pengesé e zhvillimit t€ vendit.

Besim Beqaj — Tha se nése flasim pér emértimin e ligjit, i ka dy- tri qarté€sime, sepse ky ligj
&shté mbizotérues mbi ligjet e tjera né rastin e investimeve t€ huaja dhe qé realisht kjo &shté
pengesa kryesore qé shihet nga komuniteti i biznesit. Besoj se do t€ ishte shumé ma e logjikshme
gé té thuhet ligj pér investime ose ligj pér mbrojtje t€ investimeve, por jo do t€ thoté vetém si
investime te huaja! Pra gqéndroni né racionalitet jo vetém te emri. Sa i pérket zhvendosjes né
Zyrén e Kryeministrit kjo ka gené ide edhe e mé hershme edhe uné besoj se béhet fuqizimi i saj
sepse nuk b&mé implantime, ngase implantime &shté béré kur jané béré t€ dyja bashké, dy
agjencité. Sa i pérket autorizimeve ligjore kjo ka qené kérkesé e KIESA-s, dhe ne e kemi
kundérshtuar, dhe e kemi zbutur rekomandimin toné, sepse €shté konflikt interesi nése dikush
merr t€ drejtén né emér t€ dikujt dhe né llogari té€ dikujt! Kérkesa ka gené né emér dhe né llogari.
”ONE STOP SHOP” &shté e paraparé me ju dhéné informata t&€ kompletuara investitoréve, cka
mendoj éshté dashur késhtu t€ jeté. Ne kemi théné se a ka béré KIESA, respektivisht ministria
njé analiz€ se cka ofron Magedonia mé shumé se sa Ne? Cilat jané kontaktet q& keni béré me
bizneset, nése kjo éshté krejt false si propagandé, cilat jané hapat e KIESA-s, respektivisht t&
ministris€ me i kundérshtuar kéta, sepse ne nuk mundemi me géndruar si spektatoré? Kérkojmé
gé Késhilli pér Zhvillim Ekonomik t&€ funksionalizohet sa mé shpejt, éshté njé mekanizém qé ka
funksionuar dhe duhet t€ funksionojé dhe &shté e rregulluar, sekretariati ka gené gjithmoné pjesé
e Ministris€ s€ Tregtisé dhe Industrisé.

Raif Qela- Tha se ky raport &shté i gjithanshém, i ka shtruar problemet kryesore g€ kané t& b&jné
me investimet né€ pérgjithési dhe problemet e adresuara mendoj se jané paraqgitur miré. Mendoj se
ky raport ka mundési t€ sistematizohet mé mir€, por se problemet kryesore i ka trajtuar drejt.
Fjala e ministres ishte vetém plotésim i konstatimit t€ raportit t€ grupit punues, respektivisht
Komisionit dhe i dha disa detaje shumé té réndésishme té cilat vetém mund t€ bashkéngjitén
késaj pasqyre t€ raportit. Propozoj q€ emértimi i Késhillit Kombétar pér Zhvillim Ekonomik né
bazé t€ emrit pér shumicén e atyre ge e konsiderojné komb, jo vetém pjesén e shqiptaréve t&
Kosovés dhe qytetaréve t&€ Kosovés, jep t€ nénkuptohet se ky &€shté Késhill Kombétar Eshté i
formuar pér t€ gjitha rajonet ku jetojné shqiptaret dhe pér kété ka mé shumé té drejté t& quhet
Késhilli Shtetéror pér Zhvillim Ekonomik edhe pse uné do t€ kisha déshiré qé ky Ké&shill
Kombétar t€ formohet né frymén e integrimeve kombétare g€ po ndodhin.

Hykmete Bajrami, ministre e Tregtisé dhe Industrisé — L&vizjen pér agjenci pér promovim té
investimeve né Zyrén e Kryeministrit uné thashé se nuk e kundérshtoj aspak, po kjo duhet té
bisedohet me ministrin e Financave dhe té shihet se sa mund té rriten kapacitetet. NE& raportin
financiar t€ Qeveris€ thuhet se i kemi 165 milioné& borxhe t& trashéguara t€ vitit 2014 dhe &shté
pak problematike me i rritur kapacitetet e agjencive kur kemi trashéguar borxhe té tilla. Ne kemi
marr€ informata se cka po ofrojné€ vendet e rajonit dhe né€ Maqgedoni p.sh., i kané 70 veta staf t&
agjencisé pér promovim t€ investimeve t€ cilét permanent jané duke géndruar né€ vendet e tjera.
Tash ne nuk mundemi me u krahasuar, imagjinoni kané kapacitet t€ tillé financiar dhe ne nuk
kemi ende edhe sot e késaj dite atashe pér ekonomi né ambasadat tona.

Visar Ymeri- Tha se kétu g€ po e diskutojmé njé céshtje q&€ €shté mjaft e réndésishme dhe qé del
edhe pértej kétij ligji g€ u pérmend edhe me herét. Kur &shté puna pér investimet a po vijné, pse
po vijné, kur po vijné, mendoj g€ kjo del pértej céshtjeve qé e diskutuam deri mé tani dhe
mendoj se pak si tepér u ndalem te kjo agjenci KIESA e cila e ka njé rol jashtézakonisht té
réndésishém né strukturén institucionale t& Kosovés, po nuk mund t€ themi gé krejt problemet qé
i kemi me investimet rrjedhin si pasojé e KIESA-s. N& fakt kemi problem me krejt Qeverin€ dhe
me punén e saj, dhe né€ kété drejtim nuk mendoj se mund ta ndajmé kété ose si fajtor ose si digka
gé éshté jashtézakonisht e ndryshme prej aparatit tjetér shtetéror. Ministrja i pé€rmendi disa



vendime té geverisé té cilat i kané marré edhe me géllim pér t’i rritur investimet si pushimet nga
tatimet, ndryshimet né TVHS, ndryshimet né€ procedurat e mbledhjes s&¢ TVSH-s&, e késhtu me
radhg, g€ natyrisht mund t€ konsiderohen si mjete mekanizma qé do ta ndihmonin investimin, po
nuk e di a do t€ jené t€ mjaftueshme dhe né kété drejtim mendoj g€ kéto mund t€ jené
mekanizma t€ miré t€ cilét prapé do t€ rezultojné né njé situate apo dicka qé nuk €shté mé e
ndryshme e asaj qé€ e kemi pa deri mé sot. T€ mos harrojmé se Kosova e ka béré njé ulje drastike
té tatimeve t€ vitit 2008, nése nuk gaboj kur ka ardhur pér heré t€ paré Partia Demokratike e
Kosovés né pushtet me synimin pér t€ rritur investimet né pérgjithési, por nuk kané prodhuar
ndonjé situaté e cila na ka ndihmuar shumé ekonomikisht. Pra dua t€ them g€ vetém politika
fiskale e pa pércjellé edhe me ndryshime té€ tjera nuk &shté se krijon ¢udira n€ investime. Pra si
ministri, mendoj g€ deri tash do t€ duhet gé ta kishit njé ide t€ paktén se ku do ishin ata sektoré té
zhvillimit dhe pastaj t€ kérkohen investimet né ata sektor, sepse investimet strategjike jané
pikérisht pér kéta sektoré, por ti si shtet edhe e ke vendosur q¢ mund t’i zhvillosh, do t’i
zhvillosh dhe pastaj né t€ cilén do jené edhe mekanizma ndihmues t€ tjeré pér ta pérkrahur kété
investim. U pérmend edhe njé problem gé mendoj qé éshté mjaft i réndésishém! Pra qasja né
kapital i cili shpeshheré nga biznesi artikulohet si problem me kredit€ me interesin e larté té
bankave dhe, qasja né kapital &sht€ me t€ vérteté njé problem qé& duhet té adresohet. N& fjalén e
ministrit deri mé tani nuk dégjova se ka ndonjé plan t€ Qeverisé, ose g¢ mendon Qeveria g€ do ta
adresojé ¢éshtjen e qasjes né kapital. Sa i pérket KIESA-s njé prej arsyetimeve g€ uné mendoj se
do t€ ishte miré qé ta kemi te Zyra e Kryeministrit pér t€ ia shtuar peshén politike &shté gé kjo
agjenci si e kuptova do t€ duhej ta kishte pérgjegjésin e bashkérendimit t&€ punéve t€ ministrive
té tjera gé kané t€ b&jné me investime. Pra, t& bashké&veprojné kéto veprime t€ ministrive apo
departamenteve t€ vecanta ne aparatin shtetéror né ményré gé ta krijojé njé hapésiré mé té lehté
pér investime né Kosové.

Sala Berisha Shala — Vlen t€ pérshéndetet grupi punues né krye me zotin Beqaj pér punén e
miré g€ ka béré né mbikéqyrjen e zbatimit t€ ligjit. Dihet se ekziston njé percepcion se né
Kosové nuk ka ambient pér t€ investuar. Natyrisht g€ monitorimi sesa po zbatohen ligjet e ka
edhe njé géllim tjetér kur véren se dicka nuk po funksionon dhe pastaj pér t€ pas njé bazé njé
element pér t’i hyré€ ploté€sim ndryshimit t€ atij ligji. T€ gjithé déshirojmé qé né Kosové té keté sa
ma shumé investime. Ishte shume interesant pérshtypja e ministres, apo referimi i ministres dhe
t& gjeturat e grupit punues pér monitorimin e kétij ligji shpesh nuk kané& gené né t€ njéjtén valé.
Me té drejté e tha edhe kryesuesi i grupit punues se né KIESA nuk kemi gjetur ndonjé regjistér
apo listim t€ problemeve g€ ata hasin. Investitorét e huaj nuk i gjejné t€ dhénat e duhura
ndérkohé g€ ministrja tha gé ne kemi informacionin se investitorét e huaj shpesh jané ankuar né
ministri se ka pas zvarritje t€ lejeve dhe licencave dhe mendoj qé€ nuk ka gené bash ashtu. Kjo na
jep me treguar se institucionet mes vete duhet t€ punojné bashkérisht, sepse éshté edhe obligim
ligjor. Me sa di uné ligji pér miniera dhe minerale i jep obligim ligjor Komisionit pér miniera dhe
minerale t€ bashképunojé me ministriné tuaj, ka gené e paraparé gé t€ keté njé One stop shop me
vendgéndrim né MTI. Sa i pérket mungesés s€ theksuar t€ investimeve t€ huaja né Kosové, ne
duhet ta shohim nga njé spektér pak mé i gjeré se a ndikojné faktoré té brendshém apo edhe
faktoré té jashtém, dhe mendoj g€ me njé angazhim bashkérisht dhe maksimal do t€ arrijmé ta
zbusim kété hendikep té madh g& ballafagohet Kosova me mungesén e investimeve té huaja.

Kryetari Muhamet Mustafa- Tha se ministrja ka konstatuar qé jané problemet t& caktuara dhe
ajo ka filluar t€ zgjedhé dhe ne presim t’i zgjedh& sa ma shpejt. Kjo &shté céshtja rreth
organizimit t€ brendshém, por ajo g€ uné& déshiroj t& theksoj €shté qé¢ edhe Komisioni ka
konstatuar qé nuk &shté problemi te ligji, nuk &shté problemi te pérmbajtja e ligjit. Uné kam
pasur vérejtje pér arsye se kur &shté aprovuar ligji rreth emértimit i kam théné disa mendime té
mia, por po shihen se edhe ato do t€ shihen ma vong, mendoj g€ nuk jan€ shumé me prioritet mos
t&€ mbetemi shumé me até ¢éshtje. Mendoj se jané tri probleme kryesore g€ na duhet t’i shohim
né zbatim t€ ligjit: 1. a jané€ procedurat q€ jané parapa me kété ligj dhe me ligjet e tjera pér



investimet e jashtme né rregull dhe ku jané pengesat me licenca me regjistrim dhe me t€ gjitha.
Nuk é&shté problem regjistrimi i njé biznesi, te ne éshté shume i shpejté, edhe nganjéheré mendoj
gé eshte tepér i shpejté pa identifikuar mir€ identitetin e investitorit, njerézit mund t€ regjistrojné
biznes e mandej me béré evazion fiskal e gjithcka tjetér. Kjo nuk &shté ftes€¢ m’ u kthye né
procedura burokratike por identiteti i njerézve g€ e formojné€ biznesin, duhet me u ditur shumé
miré. Problemi &shté kur shkojné me i marré lejet dhe licencat né ministri dhe komuna, me kété
duhet t€ merremi shumé, ankesat e investitoréve jané né kété sektor, sepse lejet te ministrité dhe
te komunat jané t€ ndérlidhura me vonesa me burokratizém, ndoshta edhe me keqpérdorime e
korrupsion. Mendoj se njé nga konkluzat tona duhet té jet€ qé t&€ shqyrtohet né térési problemi i
efigiencés sé lejeve mu pér kété edhe u diskutua kjo gé thamé. Uné po them gqé One Stop Shop
apo zyra e veprimeve t€ shpejta duhet t&¢ ndihmojé t€ facilitojé edhe licencat, jo m’i kapércye
ligji. Njeriu vjen né njé sportel dhe sa ma shumé sportele mundésia pér kushtézime edhe
korrupsion &shté mé e madhe.

2. Konkurrenca e barabarté, ajo q€ i brengos investitorét pos kétyre procedurave burokratike
&shté konkurrenca fer né tregun toné, a éshté fer apo nuk éshté, a &shté fer né mes aktoréve né
treg dhe a €shté fer né prokurimet publike? Ky &shté problemi kryesor tjetér g€ nuk lidhet me ligj
as nuk lidhet me két€ ministri. 3. Tjetér &sht€ mjedisi, né két€ rast e falénderojé edhe grupin
punues g€ ka béré njé aktivitet shumé t€ miré, edhe ministren sot qé po jep kontributin e saj né
kété debat, por né fagen 12 (dymbédhjeté) na i kemi problemet g€ jané t€ mjedisit biznesor.
Mjedisi natyrisht g€ duhet pérmir€sohet por kérkon pak koh&. Te rekomandimet jané problemet
kétu g€ i thamé, ajo g€ ne kérkojmé pér KIESA-n, &sht€ qé€ ne kérkojmé nga Ministria g€ sa ma
shpejt até gjendje t& trashéguar ta tejkalojé edhe ta béjé operative edhe funksionale KIESA-n.
Sigurisht g€ pér njé muaj nuk munden me u evituar problemet, por uné besoj g€ kéto masa jané
duke u marré, pér drejtor u mbyll konkursi, u krye procedura, mirépo tash duhet t€ shihet KIESA
né térési, m’i pa pérvojat, me béré njé studim t€ arsyeshmérisé si duhet té€ funksionojé KIESA,
ku duhet t€ jeté mé& miré. Uné nuk kisha gené kétu shumé preciz q¢ KIESA t&€ zhvendoset né
zyrén e Kryeministrit, por t€ kemi njé studim t€ arsyeshmérisé se ku do t€ vendoset. Si¢ u
theksua né ZKM ka shumé agjenci, duhet njé riorganizim. Ne nuk duhet me hy né
mikromenaxhment t€ ministrive, as mikromenaxhment t€¢ ZKM-s&. Ne mund t’i japim sugjerime
ata le t’i marrin né konsiderim edhe le t€ shohin qysh munden me na sjellé mé& shumé rezultate
gytetaréve t& Kosovés dhe Kuvendit t&€ Kosovés, ajo &shté esenciale. Te KIESA nuk kisha dashté
g€ na té hyjmé né raste individuale t& ankesave, nuk &shté€ rol as i Komisionit, as i Kuvendit, na
po kérkojmé prej ministrisé t€ merret me KIESA-n ta aftésojé ta konsolidojé dhe ta bgjé aktive
né interes t&€ promovimit t€ investimeve. Céshtja shumé e réndésishme qé ka béré grupi punues
&shté céshtja e investimeve strategjike, dhe mendoj g€ kjo duhet té mbetet késhtu pa marré
parasysh a nxjerrét ligj i vecanté apo amendamentohet ky ligj éshté céshtje tjetér. Mirépo kjo
konkluzé ka ardhur si direkt duhet m’u arsyetuar me njé€ apo dy paragraf, e mandej me ardhur si
rekomandim, sepse e kemi vetém te rekomandimet e nuk e kemi te pérmbajtja e raportit. Kané
mundési rekomandimet m’u sistematizuar, tjetér edhe né fillim t€ raportit keni vendosur njé
pyetésor shumé té gjeré€, nuk di a duhet me 1€né pasi nuk jané dhéné pérgjigjet né raport.

Besim Beqaj — Tha se g€ né fillim e theksova qé gjeturat g€ njé raport duhet t’i b&jé jané té
gjeturat nga komunikimi me biznese, atyre askush nuk mundet me ja mbyll gojén mos flisni né
kéte fushé, por flisni n€ até fushé. T€ gjeturat jané ato té cilat na i kemi né raport dhe té cilat jané
ndaré né dy segmente: segmentet administrative procedurale pér institucionet dhe jané t€ gjeturat
té cilat kané t€ b&jné me mjedis dhe kané té bé&jné me politika ekonomike. Pra, mbi kété bazé
raporti 11 tillé i p€rmban fillimisht t€ gjeturat dhe pastaj shkon duke i zbérthyer ato dhe duke
krijuar rekomandime. Pra a do t’i themi Kuvendit né€ raport se 80% e debatit ka shkuar pér
komunikimet me funksionalitetin e KIESA-s e neve tash me na del dicka tjetér né Kuvend, uné
até nuk e b&jé. Pra komunikimi i cili €sht€ b&ré me biznesin €sht€ komunikim i cili ka theksuar
kéto probleme. Politikat dhe hapat té cilat po merren pér politikat fiskale &shté konstatuar nga
bizneset se kané ma tepér karakter social sesa karakter t€ miréfillt¢ zhvillimor. Ne duhet ta



plotésojmé raportin me konkludimet edhe t€ ministres, ne pér sistemimin dhe gjérat qé kané
théné bizneset do t’i theksojmé né raport, ndérsa sa i pérket pjesés pér investimet strategjike
&shté théné térthorazi éshté mé shumé bindje e jona e pérgjithshme ndoshta do t€ higet krejt prej
raportit, sepse nuk ka gené ndonjé kérkes¢ shumé e madhe e komunitetit t&€ biznesit. Mendimet e
grupit punues do t’i shqyrtojmé edhe njéheré dhe kur t€ kemi né rend dite pérséri raportin do ju
ofrojmé edhe rekomandimet.

Pas debatit, Komisioni, njézéri, nxori kété
Konkluzion

Raporti mé Rekomandime lidhur mé mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér investimet e huaja duhet
té rishikohet té risistematizohet né bazé té gjeturave dhe diskutimit t¢ sotém dhe té vjen edhe
njéheré pér aprovim.

4. Nisma legjislative pér hartimin e Projektligjit pér siguriné né puné né miniera, e
propozuar nga deputetja Sala Berisha - Shala

Kryetari i Komisionit, Muhamet Mustafa, lidhur me keté piké, tha se né Planin e punés sé
Komisionit €shté paraparé nisma legjislative pér Projektligjin pér sigurin€ né puné né miniera, t&
cilén nisme e ka propozuar deputetja znj. Sala Berisha — Shala. Pastaj ia kaloi fjalén pér té
paragitur Nismén legjislative pér hartimin e Projektligjit pér siguriné né puné né miniera.

Sala Berisha-Shala- Mendon se kjo &shté njé iniciativé e miré g€ t€ mbulohet kjo fushé, mé
Projektligjin pér sigurin€ n€ puné né miniera. Gjaté hartimit do t&€ merren si model dhe pér bazg
disa ligje tjera dhe rregullore g€ e rregullojné kété fushé. Kérkoi qé t&é formohet grupi i punés ku
pérvec anétareve t€ Komisionit t€ ftohén ekspert dhe pérfagésuesit t€ késaj fushe si: Komisioni i
Pavarur pér Miniera dhe Minerale, eksperté t&€ Trepcés, KEK-ut dhe Fakultetit t&¢ Gjeo —
shkencave etj. Po ashtu dhe organizata INDEP nga shoggria civile g¢ po e mbéshtet punén e
Komisionit ka béré njé hulumtim se si €shté rregulluar kjo fushé né shtetet e rajonit. Ajo theksoi
se né fund t€ hartimit t& Projektligjit pér sigurin€ né puné né miniera duhet t€ organizojmé edhe
dégjim publik.

Kryetari i Komisionit, Muhamet Mustafa, kérkoi para sé té fillohet mé hartimin e projektligjit
té shikohen ligjet e tjera t€ késaj fushé, t&€ mos t€ jene né kolizion njéra mé tjetrén dhe béhet njé
analizé e arsyshmerisé sé€ cili éshté géllimi i Projektligjit, t& hartohet plani i veprimit t& grupit t&
punés dhe mandej t€ sillet né Komision pé&r miratim.

Pas debatit Komisioni nxori kété

VENDIM

1. Komisioni pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri do t€ hartojé
Projektligjin pér Siguriné né Puné né Miniera, i propozuar nga deputetja Sala Berisha —
Shala;

2. Themelohet grupi i punés né kété pérbérje: Sala Berisha — Shala kryesuese, Raif Qela dhe
Enver Hoti, si bartés i procesit t&€ hartimit t€ Projektligjit;

3. Grupi i punés do t€ bashképunojé me t€ gjitha institucionet, si dhe mekanizmat tjeré pér
hartimin e kétij Projektligji;

4. Secili anétar i Komisionit, sipas interesimit, mund t’i bashkéngjitet grupit t€ punés gjaté
punés sé tij;



5. Grupi i punés, né bashképunim me Njésiné koordinuese t€ Komisionit, do t€ hartojé
Planin e veprimit dhe pastaj t& pérgatisé raportin me shkrim pér shqyrtim dhe miratim né
Komision.

6. Shpenzimet pér punén e grupit t€ punés pér zbatimin e kétij vendimi mbulohen nga
buxheti i Komisionit, respektivisht nga buxheti i Kuvendit.

4. Té ndryshme.

Visar Ymeri i njoftoi anétarét e Komisionit se vizita e paraparé né KEK &éshté anuluar pér shkak
s€ nuk ishte pérbérja e ploté grupit t&€ propozuar dhe kérkoi g€ kjo vizité t€ realizohet gjaté javés
s& ardhshme.

Kryetari i Komisionit, Muhamet Mustafa propozoi qé t¢ shkojné njé grup i anétaréve t&
Komisionit mé kété pérbérje: Visar Ymeri, z€vendéskryetar i paré i Komisionit, Raif Qela, Sala
Berisha-Shala, Blerim Grainca dhe Enver Hoti — anétaré, mirépo mund t’i bashkohen edhe
deputetét e tjeré.

Me propozimin u pajtuan anétaret e Komisionit.

4. Té ndryshme.
Mbledhja pérfundoi né orén 13:30.

E pérgatiti:
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit. Kryetar i Komisionit,

Muhamet Mustafa
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