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PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER ZHVILLIM EKONOMIK, INFRASTRUKTURE,
TREGTI DHE INDUSTRI

Né mbledhje morén pjesé:, Muhamet Mustafa, kryetar i Komisionit, Sasha Milosavleviq,
Besim Beqgaj, Raif Qela, Sala Berisha-Shala, Fatmir Rexhepi, Enver Hoti dhe Duda Balje-
anétaré.

Munguan: Visar Ymeri, Blerim Grainca dhe Pal Lekaj - anétaré.

Pjesémarrés té ftuar: Blerand Stavileci, ministér i Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik; Adnan
Merovci, kryetar i Bordit t¢ Komisionit té Pavarur pér Media dhe Ekrem Hoxha, kryetar i Bordit
té Autoritetit Rregullativ t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare.

Pjesémarreés té tjeré: Besa Zogaj- Gashi zv.ministre, Agim Kukaj, Marcelé Restelica dhe Enver
Basha- MZHE; Naile Krasnigi- KPM; Visar Halimi- ARKEP; Dardan Abazi — INDEP; Valmire
Hoti- INFODIREKT.TV; Dukagjin Maligi- TV RROKUM; Adeliné Sahiti- KOSOVAPRESS;
Valdete Berisha-Kosova Sot; Arta Xhylani, Arbana Pireva, Blendina Krasniqi dhe Besa Berisha
— UNDP (praktikantg).

Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Armend Ademaj, Besim Haliti dhe Muhamet Morina.
Mbledhjen e kryesoi: Muhamet Mustafa, kryetar i Komisionit.
Né kété mbledhje u propozua ky
Rend i dités:
1. Miratimi i rendit té dités;
Miratimi i procesverbalit t&¢ mbledhjes sé datés 21.4.2015;
3. Shqgyrtimi né parim i Projektligjit nr. 05/L-27 pér Digjitalizimin e transmetimeve

radio difuzive tokésore;
4. Té ndryshme.

N

Kryetari konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés sé Komisionit dhe e hapi
mbledhjen sipas rendit té dités.



1. Miratimi i rendit té dités
Rendi i dités u miratua pa vérejtje.
2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé datés 21.4.2015

Procesverbali i mbledhjes sé mbajtur mé 21.4.2015, u miratua me kété plotésim nga anétari
i Komisionit, z. Raif Qela, i cili tha se duhet gé né pikén e treté té rendit té dités, té shtohet
ky tekst: “Raporti vjetor i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosoveén, i cili e rendit Kosovén
té parén né rajon pér nga progresi né pérmbushjen e kérkesave legjislative né kété fushé, éshté
edhe njé déshmi e punés sé miré gé ka béré AAC-ja, me nxjerrjen e akteve nénligjore e
rregulloreve té nevojshme”.

3. Shgyrtimi né parim i Projektligjit nr. 05/L-27 pér Digjitalizimin e transmetimeve radio
difuzive tokésore

Muhamet Mustafa, kryetar i Komisionit, tha se sot kemi né rend dite shqyrtimin né parim té
Projektligjit nr. 05/L-27 pér Digjitalizimin e transmetimeve radio difuzive tokésore, pasi gé pér
kété projektligj éshté sponsor Ministra e Zhvillimit Ekonomik, prandaj e kemi ftuar kétu
ministrin, z.Stavileci pér té dhéné arsyetimin e tij pér kété projektligj. Pastaj, fjalén ia dha pér té
paraqitur ekspozené pér projektligjin.

Blerand Stavileci, ministér i Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik (MZHE), né ekspozené e tij
tha se me Projektligjin pér Digjitalizimin e transmetimeve radio difuzive tokésore, pércaktohen
kushtet operative té mediave. Ky projektligj, rregullon metodén dhe kushtet pér transmetimet
radio difuzive tokésore digjitale, procedurén pér kalimin nga transmetimet radio difuzive analoge
né ato digjitale dhe ¢éshtjet tjera té réndésishme pér transmetimet radio difuzive digjitale, si¢
jané: planifikimi, zhvillimi dhe shfrytézimi i rrjeteve dhe e drejta pér gasje né multipleks pér
emetim digjital tokésor, obligimet e operatoréve té rrjetit dhe operatoréve té multipleksit,
menaxhimi i multipleksit, periudha e kalimit, masat stimuluese pér konsumatoré, té drejtat dhe
obligimet pér té shfrytézuar radio-frekuencat, dispozitat e veganta mbi bartjen e sé drejtés pér
shfrytézim té radio-frekuencave pér multipleks, kufizimet operative té multipleksit. Ai theksoi se
géllimi i kétij projektligji éshté gé té rregullojé procesin kalues nga emetimi analog, né até
digjital né Republikén e Kosovés, i cili sipas Konkluzioneve té Konferencés Rajonale Radio-
komunikuese (RRCO06), té ITU-sé, do té duhej té pérfundonte deri mé 17 gershor 2015, té
pércaktojé kushtet pér zbatimin e transmetimeve radio difuzive tokésore digjitale, té pércaktojé
té drejtat dhe obligimet e operatoréve té rrjeteve, operatoréve té multiplekséve dhe ofruesve té
shérbimeve mediale, ndryshimet né menaxhimin e brezit radio frekuencor, mirémbajtjen dhe
shfrytézimin efikas té brezit radio frekuencor, i cili né pajtim me aktet juridike nacionale dhe
ndérkombétare, éshté i paraparé pér emetimin e programeve radiotelevizive, pérmes opsioneve
teknologjike né dispozicion. Gjithashtu, z. Stavileci theksoi se njé ndér objektivat g¢ MZHE-ja
ka paraparé né Planin e Veprimit pér Partneritet Evropian, éshté edhe inicimi i hartimit té
Projektligjit pér Digjitalizim. Po ashtu, theksoi se draft-strategjia e kalimit nga teknologjia
transmetuese analoge, né até digjitale pér Republikén e Kosovés, e cila parasheh gé procesi i
pérpilimit té kétij projektligji do té udhéhiget nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, si ministri
pérgjegjése pér zhvillimin e politikave dhe legjislacionit né fushén e komunikimeve elektronike.

Kryetari, po ashtu, tha se pér keté ¢éshtje e kemi té ftuar edhe z, Adnan Merovci, kryetar i
Bordit t&é Komisionit té Pavarur pér Media dhe z. Ekrem Hoxha, kryetari i Bordit té Autoritetit
Rregullativ t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare. Mé pas, fjalén ia dha z. Merovci.



Adnan Merovci, kryetar i Bordit té Komisionit té Pavarur pér Media, tha se kétu éshté né
cilési té pérfagésuesit té kryetarit té rregullatorit t& mediave, gé éshté né njéfaré ményre, autor i
Strategjisé pér digjitalizim, e cila ka filluar vite mé paré, ku éshté harmonizuar, éshté diskutuar e
pérshtatur, dhe jo rastésisht, éshté quajtur strategji, sepse duhet t’i dedikohet Kosovés dhe
interesave té Kosovés. Theksoi se Strategjia pér digjitalizimin e transmetimeve radio difuzive
tokésore, éshté dorézuar zyrtarisht né Qeveri dhe ua kemi dérguar paléve té interesit, Ministrisé
sé Zhvillimit Ekonomik, Komisionit tuaj, pra ua kemi dérguar kopjet dhe jané publike tani. Kané
kaluar pesémbédhjeté dité pune dhe supozohet se ai tekst i Strategjisé, né njé ményré, éshté
pranuar edhe formalisht nga Qeveria, né bazé té cilit draftohet ligji, i cili né kété rast, dallon prej
ligjeve té tjera né pérgjithési, sepse pak a shumé éshté njé ligj teknik gé parasheh vetém
implementimin e digjitalizimit, si modul qé pérfshihen krejt modulet e tjera té strategjisé.
Strategjia &shté njé udhérréfyes i kétij aktiviteti gé nuk éshté mé vetém déshiré, por éshté detyrim
ndérkombétar. Z. Merovci, paraqiti disa ¢éshtje gé duhet té jené gjaté fazés sé shqyrtimit né
Projektligjin pér Digjitalizimin e transmetimeve radio difuzive tokésore, si¢ jané kéto propozime:
céshtja e paré, projektligji parasheh procedurén e tenderit, pak a shumé, ju e dini se e kemi Ligjin
pér prokurim publik gé éshté i zbatueshém, por Kkétu, bazuar né Strategjing, ne i kemi
improvizuar dy faza. Krejt kété e kemi béré pér shkak té mosarritjes sé datés 17 gershor 2015.
Megjithaté, kjo daté nuk éshté fundi i botés, sepse pér ne éshté dashur qé té jeté daté. Ne, edhe
pse teorikisht e themi dhe nuk e arrijmé, bile sé paku té pretendojmé dhe té béjmé maksimumin,
por jo t’i lejojmé vetes té b&jmé léshime, té cilat nesér mund té na kushtojné. Gjéja e paré gé né
ligj éshté né shpérputhje, éshté céshtje teknike. Pra, éshté pérfshirja e operatoréve rajonalé né
multipleksét nacionalé, gjé gé nuk éshté teknikisht e mundur, sepse forma e transmetimit gé
éshté zgjedhur nga njésité tona teknike dhe kjo nuk éshté béré me déshiré, por me nevojé gé
éshté zgjedhur sistemi i rrjetés gé éshté mé racionale dhe mé sé shumti i pérgjigjet Kosovés e
ashtuquajtur “Single Frequency Network” ( SFN), qé shfrytézon frekuenca mé pak dhe éshté mé
racionale. Zgjedhja éshté qé njékohésisht né pjesén e paré té tenderimit t€ multiplekséve
nacionalé, njékohésisht, té hyhet edhe né tenderimin e multiplekséve rajonalé gé té fitojmé kohé
gé edhe mediat rajonale té pérfshihen, sepse ne jemi déshmitaré té shumé takimeve té médha ku
kryesisht faktori ndérkombétar éshté i pashmangshém né krejt kété proces. Insistimet mé té
médha, jané né aspektin rajonal dhe lokal. Kur them rajonal, gjithheré kuptoméni edhe lokal,
sepse pak a shumé jané té pérfshira né dy palé. Céshtje e dyté, éshté céshtja e fazés sé paré
d.m.th gé né projektligj nuk thuhet asnjé fjalé rreth njékohshmérisé. D.m.th. né fazén e paré
duhet té pérfshihet ¢céshtja e dhénies me automatizém edhe té njé multipleksi té transmetuesit
publik, i cili éshté i paraparé né Strategji si njé posedues dhe kétu nuk duhet gé ta pengojmé
proceduralisht dhe ligji mos té thoté njé fjalé gé kjo fillon njékohésisht, sepse ne i detyrohemi
tani me ligj. Jemi autoritet gé i atribuojmé njé multipleks RTK-sé, né kété rast, por nuk mund ta
béjmé kété pa e paraparé ligji dhe kjo éshté c¢éshtje pak a shumé teknike, por jo edhe
problematike. Dhe, c¢éshtja tjetér, éshté gé njékohésisht té jeté pérfshirja e transmetuesve
rajonalé, gé mos té humbim kohé, sepse ¢éshtja e pérfshirjes sé operatoréve rajonalé né MUKSA
nacional, ka gené ide sikur té ishte arritur implementimi i digjitalizimit njé vit apo dy vite mé
paré, ku kemi pasur kohé pér kéto gjéra. Céshtja e treté, theksoi se éshté céshtja e fazés sé dyté
gé ne e kemi paraparé dhe kryesisht e ashtuquajtura fazé komerciale. Sepse, ne duhet ta dimé gé
kemi paraparé komponentin komercial né kété proces, pér t’i inkurajuar investitorét e huaj pér ta
arritur konkurrencén dhe pér t’i pérmbushur disa parakushte edhe té direktivave té Komisionit
Evropian, por megjithaté mos ta démtojmé industriné aktuale, né kété rast, televizionet rajonale
dhe televizionet nacionale, ku i kemi paraparé né njé periudhé té ashtuquajtur, nése atje ka gené
komerciale, kjo té quhet “beauty contest”. Né kété rast, kemi konsultuar edhe ligjet pér prokurim
edhe ligjet pér koncensionim. Megjithaté, pér kéto frekuenca, fjala mé adekuate é&shté
koncensionim i tyre, duke gené si e miré kombétare, né asnjé moment shitjeje, faljeje ose
atribuim, éshté koncensionim. Dhe, ligji pér koncensionime, ekziston. Né pérputhje me té, i kemi
paraparé kéto gjéra. Kjo béhet pér shkak té mbrojtjes sé interesit té industrisé aktuale, gjé qé né
njé ményré ose né tjetrén, rajoni e ka béré, por nuk e ka béré miré. Ne kemi gené né pérparési,



sepse nga rajoni kemi mésuar si duhet té punojmé, sepse digjitalizimi pothuajse né shumé
aspekte ka déshtuar dhe kemi gené shumé té udhézuar nga ata gé té mos i b&jmé gabimet e njéjta.
Céshtja e katért, theksoi se éshté céshtja e veté ligjit gé i parasheh procedurat e tenderimit dhe
jané né dy komisione. Pra, éshté komisioni mbikéqyrés dhe komisioni vlerésues. Kompozicioni i
kétij komisioni éshté gjithheré 2+2+1; dy nga KPM-ja, dy nga ARKEP-i dhe njé nga Qeveria.
Po ashtu, tha se nuk kané pretendim né monopol té kétij procesi té digjitalizimit dhe as pér
kompetenca, por thjesht pér shkak té pérgjegjésisé, mendojmé gé na éshté béré njé e padrejté e
vogél, po kétu duhet té kuptohemi drejt dhe fundi i fundit kjo éshté njé kérkesé e KPM-sé.
Propozoi gé té jeté né cilésiné e té paréve, né mes té barabartéve, numri i pjesémarrésve t&¢ KMP-
sé, si hartues, kujdestar dhe implementues i krejt kétij procesi. Pra, ta kemi pérgjegjésiné, jo
kompetencén e marrjes sé vendimeve, gé njé anétar nga ARKEP-i té na atribuohet neve gé té jeté
3+3+1. Késhtu si¢ éshté, né njé rast, votat e barabarta ndahen nga Ministria, sepse kryesohet
njéri komision nga Ministria dhe ky éshté komisioni mbikéqyrés dhe tjetri éshté vlerésues. Ne
jemi rregullator, jemi té pavarur dhe kategori kushtetuese. Né fund, kérkoi gé té ceken né
procesverbal té gjitha kéto ¢céshtje qé ngriti, né téré tekstin e Projektligjit pér Digjitalizimin e
transmetimeve radio difuzive tokésore, pér t’i rikujtuar d.m.th. aranzhuesit gé ligji té pérfshijé
téré implementimin, kété nuk guxojmé té lejojmé, sepse kjo éshté shumé me rendési dhe mendoj
se ndaj mendimin e té gjithéve qgé ligji nuk guxon té mos pérfshijé implementimin e digjitalizimit
né térési, sepse do té vijmé né njé situaté, saqé nése nuk themi né njé nen kétu té fundit, pra qé
ky ligj gé parasheh té gjitha fazat, edhe pse aty éshté c¢éshtja e afatit, iu ka atribuuar KPM-sé.
Atéheré do té detyrohemi qé ta hartojmé edhe njé ligj né fazén e dyté, gé éshté njé humbje kohe
dhe njé ”non sense“. Pér kété gé po e them, kam qgené i sugjeruar nga njé konsulent
ndérkombétar, i cili ka théné se definitivisht duhet té keni kujdes, se jo rralléheré mundeni, pér
shkak té ndonjé gabimi pa dashje, té na rrjedhé kjo. Megenése éshté né dy faza implementimi,
quhet faza e paré edhe faza e dyté.

Kryetari, tha se ajo qé na intereson tani nga pérfagésuesi i Bordit t& Autoritetit Rregullativ té
Komunikimeve Elektronike dhe Postare, &shté nga aspekti i telekomunikimeve dhe kérkoi gé té
jeté mé konkret se né cilat nene nuk pajtohet ARKEP-i.

Ekrem Hoxha, kryetari i Bordit té Autoritetit Rregullativ t¢ Komunikimeve Elektronike
dhe Postare, tha se ARKEP-i gjaté hartimit té Projektligjit pér digjitalizim té transmetimeve
radio difuzive tokésore, ka marré pjesé né ményré aktive né grupin e punés. Ai theksoi se nuk
kemi vérejtje substanciale né projektligj, por nuk jemi pajtuar pér tri nene lidhur me afatet qé
duhet t’i japé KPM-ja, prej tre muajve pér dividendin digjital, resurset digjitalé dhe pér
mbrojtjen e kanaleve. Lidhur me kéto tri ¢éshtje qé rregullohen me nenet 4, 12 dhe 16, pér té
cilat tha se jané shqetésim nga ARKEP-i, do t’i dérgojmé rekomandimet me shkrim.

Kryetari, parashtroi disa pyetje: A duhet té jeté 17 qgershori i vitit 2015, koha e fundit gé
Projektligji pér Digjitalizimin e transmetimeve radio difuzive tokésore, i aprovuar nga Kuvendi
dhe sa jeni té gatshém t’i eviton pasojat e vonesés té mosmiratimit? Kalimi né digjitalizim, a i
rrezikon frekuencat e hapésirés té operimit té transmetuesit publik-RTK-sé? Kushtet e tenderimit
publik né nenin 14, si do t’i trajtoni? Sepse, kétu flitet gé frekuencat mund té jepen me qgira.
Lidhur me ¢éshtjen e multipleksit, pra gé mos té paguhet, kérkoi sgarim.

Raif Qela, kérkoi gé té procedohet sa mé shpejt Projektligji pér Digjitalizim transmetimeve radio
difuzive tokésore, pér shkak té detyrimeve ndérkombétare qé duhet té rregullohet kjo fushé me
ané té ligjit. Pyetje lidhur pér mbulueshmériné e transmetuesve se sa kané drejté operatorét, né
kété rast, transmetuesit e TV-ve lokale, sic éshté TV Mitrovica, té shtrijné rrjetin e
shikueshmérisé. Ndérsa, pér nenin 12 gé ka té béjé me masat stimuluese pér konsumatorét, tha
se kéto masa stimuluese jané shumé té mira dhe té favorshme pér operatorét.



Besim Beqaj, tha se Projektligji pér digjitalizim transmetimeve radio difuzive tokésore éshté
duke u trajtuar gjaté, por pér dallimet qé po dalin tani né mes t¢ MZHE-sé KPM-sé dhe
ARKEP- it, iu kérkoi gé kéto propozime qé i kané, t’i dorézojné me shkrim gjaté fazés sé
amendamentimit té projektligjit, pasi gé ka mjaft kohé né mes té dy leximeve. Ndérsa, propozoi
gé Komisioni ta angazhojé njé ekspert té késaj fushe, gjaté shqyrtimit té projektligjit né fjalé.

Adnan Merovci, kryetar i Bordit t¢ Komisionit té Pavarur pér Media, iu pérgjigj disa
pyetjeve té parashtruara, pra pér datén 17 gershor gé duhet té& miratohet projektligji, tha se éshté
njé daté qé duhet t& mbyllet transmetimi analog, pér té kaluar né até digjital. Pér kété kérkoi qé
sa mé shpejt té miratohet projektligji, pasi g¢ ka mbetur shumé pak kohé. Pér dy multipleksét,
tha se i kemi tri, por ka mundési edhe pér njé tjetér. Tha se i kemi propozuar Qeverisé gé té
investojé né kété tekniké, por Qeveria na ka théné se nuk ka mjete financiar té investojé né kété
tekniké. Lidhur me strategjiné gé e ka hartuar KPM-ja, tha se é&shté dashur qé t’i paraprijé
Projektligjit pér digjitalizimin e transmetimeve radio difuzive tokésore. Pér céshtjen e TV
Mitrovicés, tha qé po dégjohet deri né Kacanik dhe ményra e operimit éshté e jashtéligjshme,
sepse éshté vetém TV lokal. Pér dallimet né mes MZHE-sé, KPM-sg, tha se jané vetém pér
céshtje teknike. Ndérsa, faza e paré e kalimit nga transmetimi analog né digjital, do té jeté vetém
testimi.

Blerand Stavileci, ministér i Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik (MZHE), sa i pérket afatit
17 qershor, gé té miratohet Projektligji pér Digjitalizimin e transmetimeve radio difuzive
tokésore, kérkoi nga Komisioni gé t’i pérshpejtojé procedurat e miratimit. Ndérsa, sa i pérket
dallimeve né mes té MZHE-sé dhe KPM-sg, tha se duhet té gjendet njé balancim né mes té
interesave té shtetit, operueseve ekonomiké dhe interesave té qytetaréve.

Agim Kukaj, pérfagésuese nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, tha se Projektligji pér
Digjitalizimin e transmetimeve radio difuzive tokésore, éshté zgjedhje e fundit, pasi gqé Qeveria
nuk ka mundési té investojé né kété fushé. Theksoi se né bazé té projektligjit né fjalé, TV-ve me
transmetim nacional, iu rregullohet né kété ményré transmetimi, pra RTK-sé, si transmetues
publik, i ndahet njé multipleks, ndérsa KTV-sé dhe TV-21, iu ndahet vetém koha transmetimit.

Muhamet Mustafa, kryetar i Komisionit, tha se nga ky takim dolén edhe disa dilema, si¢ jané
interesi nacional, ekonomik dhe qytetar, prandaj ne si Komision, gjaté shqyrtimit edhe né grupin
e punés, do t’i kemi parasysh té gjitha dilemat dhe ¢éshtjet gé u ngritén. Ndérsa, né fund té
diskutimeve, propozoi gé té formohet grupi i punés prej tre anétareve dhe né keté grup té punés
té pérfshihen edhe anétaré nga Komisioni funksional gé e mbulon fushén e mediave.

Pas debatit, Komisioni, njézéri, nxori kété

Pérfundim

Miratohet né parim Projektligji nr .05/L-27 pér Digjitalizimin e transmetimeve radio difuzive
tokésore.

Komisioni, Kuvendit ia paraget kété
Rekomandim

Té miratohet, né parim, Projektligji nr. 05/L-27 pér Digjitalizimin e transmetimeve radio
difuzive tokésore.



Komisioni vendosi gé grupi i punés pér shqyrtimin e kétij projektligji, té jeté me kété pérbérje:
Raif Qela, kryesues, Blerim Grainca dhe Enver Hoti, anétaré.

4. Té ndryshme

Muhamet Mustafa, kryetar i Komisionit, njoftoi Komisionin lidhur me kérkesén gé i ka béré
Komisionit pér Legjislacion, gé t¢ mbahet mbledhje e pérbashkét, lidhur me kontestet biznesore

dhe adresimi i tyre né gjykata.

Komisioni mbéshteti propozimin e kryetarit.

Mbledhja pérfundoi né orén 12:30.
E pérgatiti:

Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit.
Kryetar i Komisionit,

Muhamet Mustafa



