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| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Né mbledhje morén pjesé: Naser Osmani, Safete Hadergjonaj, Latif Gashi, Labinoté Demi-Murtezi,
Besa Gaxherri, Bardhyl Meta, Ilir Deda, Bali Muharremaj, Enver Hoti dhe Fikrim Damka.

Mungoi: Bojan Miti¢.

Pjesémarrés té ftuar: Lulzim Rafuna-Drejtor i Doganés, Behxhet Haliti — Drejtor i ATK-sé, Agim
Krasniqi - zv. Ministér i Financave, Lavdin Krasniqi - Drejtor i IGJK, Suzana Pllana — Drejtoresh e
Administrates né IGJK.

Gjithashtu té pranishém ishin edhe: Alexandra Fehlinger, Ramadan Islami dhe Rejhane Zylfijaj nga
GIlZ, Monitorues nga Zyra e Presidencés, nga monitorues nga GAP, KTV, BIRN, OSBE.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Iseini, Luljeté Krasnigi, Dashurije Canolli dhe
Merita Zogjani (Praktikante).

Mbledhjen e kryesoi: Naser Osmani, Kryetari i Komisionit.

1. Miratimi i rendit té dités;
2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura té Komisionit, dt. 22.4.2015 29.4.2015
dhe 6.5.2015;

3. Takimi me Doganat e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés, né kuadér té procesit
té monitorimit té realizimin e planit té té hyrave pér tremujorin e paré té vitit 2015;

. Shgyrtimi né parim i Projektligjit pér Tatimin né té Ardhurat Personale;

. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave;

. Shgyrtimi i Raportit vjetor financiar té Instituti Gjygésor té Kosovés pér vitin 2014;

. Té ndryshme.

~N o o1&~

1. Miratimi i rendit té dités

Kryetari — konstatoj se komisioni njézéri miratoi rendin e dités.



2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura t¢ Komisionit, dt. 22.4.2015
29.4.2015 dhe 6.5.2015

Kryetari — konstatoj se komisioni miratoi procesverbalet pa vérejtje.

3. Takimi me Doganat e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés, né kuadér té procesit
té monitorimit té realizimin e planit té té hyrave pér tremujorin e pareé té vitit 2015

3.1. Takimi me Doganat e Kosovés, né kuadér té procesit t& monitorimit té realizimin e
planit té té hyrave pér tremujorin e paré té vitit 2015

Kryetari — ne kemi planifikuar gé né baza tremujore té takohemi me drejtuesit e dy agjencioneve
kryesore gé merren me mbledhjen e té hyrave buxhetore si¢ jané Doganat dhe ATK, pér té diskutuar né
lidhje me planifikimin dhe nivelin real té realizimit té planit té té hyrave, sfidat dhe véshtirésité e
identifikuara né kété proces pérfshiré edhe sfidat e bizneseve. Gjaté takimit presim informata dhe té
dhéna pér punén e tyre, pér té arriturat, ngecjet dhe véshtirésité, né pérmbushjen e planit aktual dhe
planifikimeve duke marré parasysh edhe ndryshimet ligjore si rezultat i reformés fiskale, marréveshjeve
pér tregti té liré dhe procesin e zbatimit MSA-sé dhe ndikimin e kétyre né té hyrat buxhetore né
vazhdim.

Lulzim Rafuna — informojé se né vitin 2014 filluam me njé reformé shumé té thellé brenda Doganés
pér arsye se e kemi pas njé hierarki té centralizuar gqé éshté trashéguar nga viti 2003 gjaté kohés sé
UNMIK-ut. Fal kétij angazhimi ne filluam me rezultat e para né té hyra po edhe njé mbikéqyrje mé té
miré dhe duke ofruar shérbime mé té mira biznesit. Dogana e Kosovés né periudhén Janar — Mars 2015
pér shkak té disa faktoréve té cilét nuk kané gené né domenin toné kemi pas njé sasi té€ mallrave prej
12.61% mé pak krahasuar me periudhén e njéjte té vitit 2014. Pérkundér rénies sé sasisé ne kemi arrit qé
té kemi té hyra pér 2% mé shumé se né vitin e kaluar. Kéto té dhéna déshmojné masat gé jané marré pér
té luftuar, evazionin fiskal dhe korrupsionin duke ngrit disiplinén brenda Doganés. Nése e konsiderojmé
historiné e té hyrave gjaté viteve éshté evidentuar se né vitin 2014 jané mbledhur mé sé shumti té hyra
né Doganén e Kosovés né shumé prej 871.8 milion, pérkundér rénies sé sasisé sé mallrave prej 5%
krahasuar me vitin 2013. Dogana e Kosovés éshté e llojit té vecanté né rajon se pérvec qé mbledhim té
hyra, kemi pérgjegjésit edhe né fushén e sundimit té ligjit pér té luftuar korrupsionin, kontrabandén dhe
evazionin fiskal bashké me té gjitha institucionet tjera si policia. Gjaté tre muajve té€ paré ne kemi
shqyrtuar 263 kundérvajtje doganore, ndérsa kemi proceduar né Prokurori 30 kallézime penale, gjersa né
vitin 2014 jané shqyrtuar 339 kundérvajtje doganore, ndérsa jané proceduar 31 kallézime penale. Pérveg
kétyre fushave ne kemi edhe masat e lehtésimit né ményré qé bizneset té kené garkullim mé té lehét té
mallit né pér mjet pikave kufitare. Agjencionet ndérkombétare na kané mundésuar gé té ndértojmé njé
sistem selektiviteti. Me kété sistem 90% e maunave gé kalojné ose mallrave gé vijné né Kosové béhet
vetém ekzaminimi dokumenteve e jo ekzaminimi fizik, ndérsa 10% e tyre i nénshtrohen ekzaminimit
detal t& mallrave. Mirépo konsiderojmé qgé nevojitet ende kohé pér té ulé kété pérgindje. Né kété vit i
kemi lejuar 8 autorizime doganore pér depot doganore dhe 5 autorizime pér procedurén e punimit té
brendshém. Vlera e taksave té pezulluar té cilat gjinden né depot doganore éshté 12 milion. Sa i pérket
pjesés sé akcizés sé brendshme té mbledhur kemi rritje té pijeve alkoolike krahasuar me vitin e kaluar.
Te pjesa e pijeve joalkoolike po ashtu kemi ngritje té inkasimit té tatimit té akcizés. Kurse te akciza e
lojérave té fatit kemi njé rénie pér arsye se shumica e aparateve jané larguar nga tregu dhe ka ra edhe
shkalla e inkasimit té tatimit té akcizés. Pér masat antikorrupsion brenda doganés né vitin e kaluar jané
trajtuar 42 raste disiplinore dhe jané proceduar 80 oficer doganor pér masa té ndryshme disiplinore,
ndérsa 11 prej tyre jané né procedura hetimore né Prokurori. Brenda kétyre 80 zyrtaréve, Dogana ka
shqgyrtuar kéto masa, 17 jané suspenduar, 3 jané té degraduar, 1 éshté i pérjashtuar nga puna dhe 13
vérejtie me gojé, ndérsa jané béré 23 veérejtije me shkrim, dhe 15 oficer Doganor i éshté ndaluar
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promovimi. Sa i pérket vitit 2015 i kemi 18 raste disiplinore ku jané té pérfshiré 35 zyrtar, ndérsa né
proceduré penale jané 2 raste duke u trajtuar bashkérisht me Prokuroriné qé pérfshihen 5 zyrtar
Doganor.

Besa Gaxherri — béri disa pyetje si né vijim: cili do té jeté ndikimi i pakos sé re fiskale né Buxhetin e
2015 dhe planifikimin e Buxhetit té 2016 si dhe KASH 2016-2018? Cilat jané efektet né té hyrat, si
rezultat i Vendimit té fundit té Qeverisé, pér ndryshimin e normave té akcizés sé duhanit, alkoolit dhe
akcizés me ndryshim té limitit kohor né vjetérsiné e veturave? Né bazé té raportit tremujor 2015, té hyrat
nga Doganat jané realizuar 17%. Sa éshté real plani i té hyrave dhe sa ka kapacitete Dogana e Kosovés
pér realizimin e tij né periudhén né vazhdim?

Lulzim Rafuna — theksoj gé padyshim gé ndryshimi i pakos sé re fiskale do té keté ndikim dhe ende
jemi né fazén e analizave, te shkallézimi i TVSH-sé né disa kategori t¢ mallrave pér arsye se ne
inkasojmé tatimin e vlerés sé shtuar né emér té ATK-sé. Sa i pérket efektit té vendimit pér ndryshimet e
normave té akcizave sipas analizave efekti éshté i pritshém qgé té jeté 14 milion, né rast se importohet
sasia e mallrave e cila &shté importuar sipas historianit né vitin 2013. Mirépo, jo gjithmoné importohet
sasia e njéjté, sic rasti pér duhanin qé ka ndodhur vitin e kaluar kur éshté ngrit akciza dhe kompanité
prodhuese pér té mbajtur né treg ¢gmimin stabil pérve¢ gé kané ulur marzhén e kané ulur edhe vlerén e
mallit. Té njéjtin rast e kemi pas edhe te vajrat motorike si¢ jané benzina dhe nafta ku kemi pas ulje té
¢mimeve né bursat ndérkombétare dhe automatikisht kemi pas ulje té inkasimit té normave té tatimit
doganor dhe te TVSH-ja. Sa i pérket projeksioneve e kam shpreh edhe te Ministri dhe jané shumé
optimiste, pér arsye se né vitin e kaluar kané gené 871 milion ndérsa pér kété vit éshté projektuar shuma
prej 962 milion, dhe nése e marrim parasysh trendin e zhvillimit ekonomik, investimet e huaja,
shpenzimet kapitale, si Drejtor nuk mé ipet njé shpresé gé té arrijmé deri né até shumé. Mirépo késaj
sipas trendit gé kemi tani dhe pérkundér rénies sé sasisé sé mallit ne kemi pritje qé do té kalohet shuma
prej 900 milion ose 910 milion euro né fund té vitit, qé do té ishte njé rritje prej 40 milion euro mé
shumé se né vitin e kaluar.

Bali Muharremaj - Si éshté bashképunimi i Doganés sé Kosovés me institucionet tjera té nivelit
gendror dhe lokal dhe cilat jané sfidat né kété drejtim? Kosova ka nénshkruar njé marréveshje bilaterale
pér tregti té liré si éshté rasti me Turginé dhe né bazé té analizave té Doganés, cili do té jeté efekti i té
hyrave doganore si rezultat i zbatimit té kétyre marréveshjeve?

Lulzim Rafuna — bashképunimi me institucionet tjera éshté i shkélgyeshém. Me Policiné kemi
bashképunim té ngushté dhe kemi grupe té pérbashkéta. Po ashtu me Administratén Tatimore jané
bashkuar njésité e hetimeve dhe rezultatet e para kané déshmuar qysh né raportet e vitit té kaluar. Ndérsa
edhe me agjensionet tjera kemi bashképunim té miré, por megé jemi organ ekzekutiv, prej shumé
agjensioneve presim gé té marrim licencat dhe pélgimet té cilat jané kompetent si¢ éshté Agjencioni i
veterinés té ushgimit ku edhe me ta punojmé bashké né té gjitha vend kalimet doganore ose né zyre té
brendshme doganore. Kemi bashképunim shumé té miré edhe me Ministrin e Tregtisé dhe Industrisé i
cili éshté organ vendimmarrés pér shumé licenca sa i pérket naftés dhe shumé produkteve tjera.
Bashképunimi éshté i shkélqyeshém edhe me Agjensionin Kosovar té Inteligjencés e cila né ményré té
rregullta na informon sipas informatave gé posedojné lidhur me kontrabandén dhe lidhur me mallrat e
rrezikshme gé hyjné né Kosové. Sa i pérket marréveshjeve mé Turginé sikurse qé éshté edhe MSA-ja
jané marréveshje gé parashohin eliminimin e tatimit doganor dhe ky eliminim doganor nuk parashihet gé
té kété eliminim né térési, né ditén kur hyjné né fugi. Efekte jané asimetrike, shkon deri né 6 ose 7 vite
duke i mbrojé disa prodhimet tona. Ende jemi né pritje t& analizave té Departamentit Makroekonomisé
né MF, mirépo pa dyshim gé do té keté ndikim né uljen ose eliminimin e tatimit Doganor.
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Ilir Deda — ju theksuat sé Dogana do ti mbledhé 40 milion euro mé shumé si rezultat i luftimit té
evazionit fiskal dhe kjo shifér mé duket pak, sepse po del gé luftimi i evazionit fiskal dhe informaliteti
éshté i mangét. Edhe pse kjo nuk éshté vetém punén e juaj, ¢cka do té ndérmerret nga ana Doganés gé té
rritet efikasiteti i luftimit té evazionit fiskal dhe informalitetit? Sa i pérket institucionit tuaj cilat jané
sfidat mé té médha né funksionim? Si rezultat i MSA-sé e cila hyné né fugi né vitin e ardhshém
parashihet t€ kemi rreth 200 milion euro mé pak té hyra t¢é mbledhura doganore, ¢ka éshté duke u
ndérmarr né kété aspekt?

Lulzim Rafuna — sgaroi se né Dogana té hyrat nuk ndahen né ményré proporcionale, pér shembull si
962 milion euro pjesétuar pér 12 muaj. Kjo varet nga véllimi i importit edhe gjaté historianit prej vitit
1999 gé kemi filluar funksionimin, gjithmoné né tremujorét e paré té vitit ka importe me nivel mé té ulét
pér shkak festave dhe kohés dhe i mbledhim afér 25 ose 30 euro. Importi mé i madh fillon prej muajit
Prill e tutje, ndérsa né Gusht dhe Korrik i mbledhim afér 80 ose 90 milion euro. Sfidat mé té€ médha pér
ne jané qé ne edhe pse jemi duke funksionuar né veri jemi duke inkasuar detyrimet importuese doganore
dhe sfidé do té jeté funksionalizimi ose vendosja e ploté né até pjesé. Tani fatmirésisht edhe me KFOR-
in kemi filluar me patrollu pér gjaté vijés sé gjelbért, fal marréveshjeve gé jané lidhur né Bruksel. Ne
kemi filluar me inkasue detyrimet importuese doganore dhe kemi béré shtrirje té ploté né té gjithé
territorin e Kosovés dhe e kemi nen kontroll té plot dhe nén mbikéqyrje, dhe fal kétyre angazhimeve
kemi arritur gé né ¢do vit té kemi 40-50 milion euro mé shumé té hyra. Sfidé tjetér do té jeté angazhimi i
stafit né hulumtimin e vlerave, sepse te ne zakonisht risku mé i madh éshté te vlera e mallit. Me vendet e
rajonit kemi arritur gé té kemi sistem dhe né kohé reale ti shkémbejmé té dhénat pér mallrat qé
importohen né vend. Kjo ka mundésuar gé té luftojmé evazionin fiskal edhe me kéto vende. Hapi tjetér i
miré qé éshté béré né kété vit éshté vendosja e transitit té pérbashkét me Shqipériné ku prej Durrésit
malli né Prishtiné vjen si me gené njé Dogané unike me njé zyre té vetme dhe éshté shkurtuar koha prej
dy ditéve sa éshté dashur me prit maunat, tani ajo proceduré kryhet pér pesé minuta. Né dhjeté ditét e
ardhshme ne do té béjmé edhe njé Dogané unike njé zyre té€ vetme né dy pikat e kalimit. Kjo ka ngjall
kureshtje edhe te vendet pér rreth sic jané Mali i zi dhe Magedonia. Sa i pérket vlerés sé mallit ne nuk i
kemi ne 200 milion gé i inkasojmé prej tatimit doganor, jo vetém prej Evropés por prej té gjitha vendeve
gé importohet pér arsye se e kemi fugi CEFTA-n, dhe prej vendeve té rajonit ne nuk inkasojmé tatim
doganor. Vetém prej vendeve té BE-sé shuma e pérafért e inkasimit té tatimit Doganor éshté rreth 50
milion. Edhe me MSA-né nuk parashihet gé me 1 Janar té eliminohen kéto 50 milion euro kjo éshté
asimetrike e cila shkon deri 8 vite. Parashikimet e péraférta munden me gené 7 deri 8 milion euro gé nuk
do té shkaktoj ndonjé zbrazétiré t¢ madhe né inkasimin e té hyrave.

Labinoté Demi-Murtezi — si éshté bashképunimi i Doganés me nivelin lokal t€ Qeverisjes? Sa i pérket
antikorrupsionit mé béri pérshtypje se éshté njé person i pérjashtuar nga puna, a ka mundési gé ne si
komision té jemi té informuar pér arsyen e shkarkimit nése nuk ka gené gé nuk duhet té publikohet? Pér
ndryshe mé intereson sé cka nénkupton trajnimi i detyrueshém pér punétoret e Doganés sepse keni 9
persona gé gjaté vitit 2014 i keni dérguar né trajnim té detyrueshém.

Lulzim Rafuna — njé sfidé gé po ballafagohemi éshté numri i vogél i stafit t¢ Doganés dhe kemi nevojé
urgjente pér 150 Doganier pér shkak detyrave shtesé edhe nevojés gé té kemi njé angazhim mé té madh.
Sa i pérket trajnimit té& detyrueshém né kohén e punésimit té oficeréve doganor i kemi ato trajnime té
pérgjithshme, sepse e kemi sistemin e rotacionit dhe transferojmé oficer doganor prej njé pike né pikél
dhe varésisht ku paragitet nevoja atéheré kérkohet edhe té béhen trajnimet. Sa i pérket trajnimeve té
detyrueshme, gjaté procedurave disiplinore né qofté se komisioni disiplinor konstaton se oficerét
doganor kané nevojé pér trajnime shtesé atéheré i obligojmé oficerét gé té kené trajnime té detyrueshme
gé té jeté né nivel té punés.



Fikrim Damka - a ka mundési me na njoftuar se sa éshté numri i zyrtaréve né total gé punojné né
Dogané?

Lulzim Rafuna — i kemi 565 oficer doganor, prej tyre 492 kané statusin e oficerit doganor ndérsa 73
jané staf me status shérbyesi civil. Sa i pérket etnicitetit sipas strukturés 88.85% jané Shqiptar, 4.07%
jané Serb, 2.65% jané Turq, 2.48% jané Boshnjak, 1.42 % RAE, dhe 0.53% Goran.

Fikrim Damka — e kemi pas njé mbledhje bashké me Ministriné e Financave né Prizren rreth
importimit té arit pér argjendarét dhe jemi dakorduar gé té merren disa hapa konkrete né kété drejtim.
Kemi afér 526 Argjendar né Kosové edhe gjithsej kané importuar jo mé pak se 1.5 kg ose 2kg Ari pér
njé vit. Ku jemi me propozime dhe a jané pérfunduar?

Lulzim Rafuna — Qeveria do ta merr njé vendim ku do té ju njofton pér kété hegjen e tatimit doganor né
ari sipas propozimit.

Bardhyl Meta — e kemi pas rastin e kompanisé Eurofol, si é&shté vepruar me até rast?

Lulzim Rafuna — personalisht edhe uné jam marré me at rast edhe pse nuk merrem me raste konkrete
mirépo duke pas parasysh ka qgené edhe kérkesa e Odave dhe ka gené edhe kérkesa e Ambasadés
Gjermane dhe ne i kemi ofruar té gjitha mundésit. Ju njoftova edhe mé herét se Dogana nuk duhet té jeté
pengesé e té bérit biznes ne duhet té jem lehtésues i té bérit biznes. Dhe pér kété arsye ligji i kodit té
Doganave dhe Akcizés na mundéson gé deri né tri vite ¢do 1éndé té kthehet dhe té kontrollohet dhe
rishgyrtohet. Mirépo edhe kérkesén kur e dérgojmé pér informata si¢ ka gené rasti konkret né Doganén
Gjermane jo gjithmoné ato viné brenda 1 javés ato nuk munden me zgjat 6 muaj deri né 1 vjet por edhe
pas njé viti varésisht qysh vjen kérkesa joné né rend né Doganén homologe ku e bé&jmé kérkesén. Te
rasti i Eurofolit nuk éshté céshtje gé po zhvendoset né Magedoni dhe asnjéheré nuk e kané shpreh.
Céshtja éshté te borxhet éshté konstatuar njé borxh pas té dhénave gé kemi shkémbyer me Doganén
Gjermane éshté njé borxh prej 100,000 euro ku pala nuk ka shpreh gatishmériné qé ta paguaj borxhin
dhe ne jemi detyruar qé palés ti ofrojmé 2 mundési ose té hyjné né marréveshje sic e lejon edhe kodi
Doganor i Akcizés gé né periudhat e caktuara ta béjné pagesén e borxhit ose té shlyer borxhin né térési
(é té procedoj. Eshté paragit dhe éshté né proceduré dhe do té shohim si do té vendosin palét dhe cili
éshté opsioni mé i favorshém pér palén.

Bardhyl Meta — pér eksportimin e materialit, a &shté béré zgjidhja me kodin?

Lulzim Rafuna — ne doganat kodet i kemi né gjuhé té bashképunimit dhe nuk lejohet njé mall me dal
prej njé vendi, me njé kod tjetér, ndérsa né vendin toné me u paragit njé kod tjetér. Kodi éshté i
unifikuar dhe até kod gé ne e kemi konstatuar e kané konstatuar edhe Doganat Gjermane. Njé problem
tjetér qé éshté paraqitur pér ne dhe bizneset éshté mosfunksionimi i divizionit fiskal pér ankesa dhe
duhet me prit dy deri tri vjet deri sa té zgjidhet njé ankesé. Sipas Kodit t¢ Doganave dhe té Akcizés,
éshté rasti vetém, kur ankesa nuk e pezullon ekzekutimin e vendimeve.

Kryetari — njoftoj se ky ishte njé rast i miré gé ne té shprehim interesimet tona. Interesimi i joné pér
mbéshtetje mé t€ madhe institucionit t&¢ Doganave ka me gené i shtuar né vecanti pér plotésimin e
nevojave né ményré gé té jeni mé efikas gofté me staf profesional apo né avancimin e teknologjisé gé
konsideroj duhet té shtohet njé kujdesi e vecanté né kété drejtim. Krejt kjo né favor té inkasimit mé té
madh té té hyrave dhe té luftimit té informalitetit.



3.2. Takimi me Administratén Tatimore e Kosovés, né kuadér té procesit té€ monitorimit té
realizimin e planit té té hyrave pér tremujorin e paré té vitit 2015

Kryetari — njoftoj se ky éshté njé fillim ndryshe né Parlament, gé té kemi kontakte té drejtpérdrejta dhe
po ashtu té informohemi nga dora e paré pér rrjedhén e té hyrave, realizimin e planifikimeve,
véshtirésité, ngecjet né realizimin e planeve dhe kérkesat. Eshté njé rast i miré pér ti diskutuar
ndryshimet qé do té béhen nga politikat fiskale dhe reflektimin e institucionit si barrési kryesor i
implementimeve.

Behxhet Haliti — gjaté késaj periudhe tremujore ATK ka vazhduar trendin e punés bazuar né njé plan
operative detal dhe plan i trajtimit té rrezigeve dhe éshté shprehur né shifra. Gjaté periudhés tremujore
ATK ka inkasuar mbi 12% mé shumé se e njéjta periudhé né vitin e kaluar, ndérsa krahasuar me planin
kemi njé ngecje pér - 5.3%. Gjaté késaj periudhe ka zhvilluar edhe aktivitete tjera si puna né grupe
punuese, me tri ligje bazike gé lidhen me pakon fiskale. Eshté pérmbyll sistemi i E-deklarimit me njé
pérgindje 100% e filluar para tri viteve gé é&shté njé prej sistemeve gé é&shté vlerésuar larté por
njékohésisht ka rrit nivelin e kénagshmérisé sé tatimpaguesve. Né tre mujorin e kétij viti kemi arrit né
91% té té gjitha deklaratave dhe procesimeve né ményré automatike pa asnjé shpenzim pér
tatimpaguesit dhe me margjiné té gabimit zero. Kjo formé e deklarimit, ka ndikuar edhe né procesin e
deklarimeve dhe inkasimeve e mjeteve pér trustin pensional. Eshté pérmbyll cikli i digjitalizimit té té
gjitha shérbimeve té tatimpagueseve dhe njékohésisht éshté punuar dhe éshté ngrit platforma pér
menaxhimin e riskut dhe pér caktimin e kontrolleve né ményré automatike duke i caktuar zyrtarét
tatimor pa identifikuar menaxherét se kush me kénd ka me kontrolluar. Pér periudhén tremujore jané
inkasuar 84 milion euro né tatime dhe rreth 25 milion euro kontribute pensionale. Jané zhvilluar rreth
14,000 aktivitete gé éshté e pérshkruar me strategjiné e veprimit t¢ ATK-sé. Jané léshuar rreth 2,182
gjoba mandatore dhe éshté trajtuar malli pa origjiné dhe po ashtu jané identifikuar 970 punétoré té pa
lajméruar dhe fal kétyre aktiviteteve dhe zhvillimit té sistemit elektronik té viteve té fundit, mesatarisht
kemi nga 10,000 té punésuar mé shumé qé paguajné rregullisht kontribute dhe tatime né paga fal edhe
E-deklarimit apo vértetimit elektronik, gé deri me tash vetém pér dy vite e kané shfrytézuar até produkt
rreth 46,000 zyrtar. Eshté ulur kreditimi dhe kemi zvogélim té humbjeve. Kemi inkasuar rreth 9.2
milion euro né emér té borxheve. Ofrimi i shérbimeve ndaj tatimpaguesve éshté model pér rajonin dhe
kjo éshté vlerésuar nga té gjitha institucionet monitoruese né Bruksel apo né Uashington. Rreth 46,000
tatimpagues né kohé reale marrin ¢cdo informacion g€ ju nevojitet pér mes sistemit online té
administratés sé ATK-sé. Njé kohésisht edhe kontaktojné zyret dhe shérbimet e edukimit tatimpaguesve
dhe gjaté késaj periudhe jané ofruar 88,328 shérbime pér tatimpaguesit. Né fillim té vitit jané organizuar
9 seminare njoftuese né té gjitha gendrat e Kosovés ku kané marr pjesé rreth 2,000 kontabilist dhe
ekspert financiar. Jané regjistruar 45,816 tatimpagues dhe prej tyre nuk jané aktivé rreth 69,000 gé
pérdorin sistemin elektronik online dhe kryesisht kemi té b&jmé me tatimpagues gé kané garkullime mbi
5,000 euro. Jané publikuar shpjegime publike dhe njékohésisht éshté vazhduar pérpunimi me Ministrin
e Tregtisé dhe Industrisé, Agjencionin e regjistrimit té bizneseve pér regjistrimin online dhe deri tani
jané regjistruar 26,564 biznese. Tani jemi duke punuar né fazén pérfundimtare pér zévendésimin e
teknologjisé informative pér informacion dhe kjo éshté njé prej sfidave mé té médha qé ka ATK-ja pér
kéto tri vitet e ardhshme né ményré qé té pérgatit kété Agjencion drejt modernizimit.

Besa Gaxherri — gé 15 vitet po mundohemi me ngrit sistemin e ATK-sé dhe jemi né dieni pér punén e
kétij institucion, mirépo né teren nuk éshté gjendja e kénagshme. Cilat masa jané ndérmarré pér
reduktimin e ekonomisé joformale dhe evazionin fiskal, né fushén e Administratés Tatimore? Cilat
masa i ka ndérmarré ATK pér té shmangur trendin e rritjes sé borxhit né té ardhmen dhe reduktimin e
nivelit aktual té borxhit dhe si ka ndikuar vendimi i Qeverise pér faljen e borxheve dhe si do té
reflektohet kjo né Planin e ardhshém Strategjik t¢ ATK-sé&? Né raportin tremujor 2015, rimbursimet apo
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kthimet nga ATK jané 6.94 milion euro apo 18% nga 38.81 milion euro té planifikuara. Cilat jané
pengesat apo véshtérsité né rimburisim, kur dihet se kemi njé shgetésim i madh té bizneseve lidhur me
kété céshtje? Né raporti tremujor té buxhetit pér vitin 2015, né bazé té té dhénave té prezantuara, té hyrat
nga ATK jané realizuar 83.98 milion apo 20% e planifikimit. Sipas muajve, né janar jané inkasuar 40.95
milion euro, ndérsa né muajin shkurt dhe mars 21.16, respektivisht 21.87 milion euro, gé tregojné njé
trend té rénies sé inkasimit sipas muajve. Né bazé té késaj a do té realizohet planifikimi i paraparé pér
vitin 2015?

Behxhet Haliti — ATK pér luftimin e ekonomisé joformale né ményré sistematike nga viti 2010 ka
bazuar punén né dokumente strategjike. Né vitin 2009 é&shté miratuar njé plan strategjik 2010-2015 qé
tani éshté duke u miratuar plani pér 2015-2020 sepse éshté pérmbush plotésisht planifikimi. Ky éshté
viti i katért gé punojmé sipas planit dhe kemi arritur qé pér ¢do vit té kemi té hyra prej tre deri né pesé
fish se sa éshté rritja e shkallés sé GDP-sé. Nuk mund té them se nuk ka ekonomi joformale mirépo
nése krahasohemi edhe me regjionin dhe mé gasjen gé ka si institucion ATK éshté vilerésuar se éshté né
rrugén e miré gé ta trajtoj ekonominé joformale. Njé konfirmim zyrtar gé éshté raportuar né Uashington
né dégjimet vjetore éshté qé ATK vetém pér dy vite ka ndikuar né zvogélimin e hendekut tatimoré pér
7.1%. Dhe nése marrim statistikat pér ekonomi joformale pajtohem gé éshté rreth njé e treta e
ekonomisé joformale. Ekonomia joformale né 2008 ka gené 51% deri 52% dhe po me té njéjtit
parametra tash éshté rreth 32% deri né 34% dhe ku mesatarja botérore éshté rreth 20%. Ne kété plan qé
e kem si Qeveri dhe si dy agjencione ne mendojmé qé pér tri vite Ky boshllék tatimor té vjen mé ulét se
25% ku do té matet edhe efikasiteti i ATK-sé. Nga hendeku tatimor té& matur rreth njé e treta dihet qé
éshté te bujgésia dhe aty jané rreth 27,000 fermer gé marrin subvencione nga Qeveria dhe asnjé nuk
paguajné tatim. ATK-ja ka trashéguar njé barré té madhe té borxhit nga periudha 2000-2008. Ni nivel i
larté i akumulimit té borxheve gé mban kohén e periudhés sé rregulloreve t¢ UNMIK-ut té cilat jané
ngarkuar edhe bizneset me norme té interesit rreth 24% dhe ndéshkimeve 100%. Q& nga viti 2012 kemi
ndértuar njé sistem té brendshém qgé pércjell rastin dhe zyrtarin, udhéhegésin dhe menaxherin. Nése té
dhénat zyrtare sillen gé rritja ekonomike zyrtarisht éshté prej 2.8% deri né 3.2%, si administraté
tatimore, zotohemi gé ¢do heré minimumi tre deri né pesé fish do t¢ mbledhim té hyra dhe kjo do té
thoté gé ne e zvogélojmé hendekun tatimor, sepse nuk mundemi me marr mé shumé sé gé thoté ligji.

Ilir Deda - sa éshté shlyerja e borxheve né tri vitet e fundit, dhe jo né ményrén se si po e paragitni ju por
né ményré reale? Arkat fiskale jané mé té shtrenjtat pér biznesin dhe bizneset e vogla nuk jané né
gjendje me u pajisé me arka fiskale, ¢cfaré po béjné institucionet pérgjegjése né kété aspekt? Pér mua
éshté skandaloze ajo gé thaté se arka fiskale kané vetém 1/3 e bizneseve, kur duhet té jeté qindpérqgind?
Pra, si &shté e mundur ne me i kreditue 27,000 njeréz dhe mos me iu marré tatime, si rezultat i mos
fiskalizimit. A éshté kjo pér shkak té ndérhyrjeve politike apo dobésisé sé sistemit? Projeksioni pér
luftimin e informalitetit thaté se éshté rreth 34%, pse mos té zvogélohet né tri vitet e ardhshme né 20%,
a ka mundési me tregue realitetin dhe nése kjo mundet me u ba, kush dhe ¢faré duhet béré pér té arritur
kété géllim?

Bexhet Haliti - nga té dhénat gé i kemi rreth 27,000 jané fermer té regjistruar ne ministrin e bujgésisé,
gé kané gené pjesé e projekteve dhe subvencioneve. Pér administratén tatimore shumé e parealizueshme
né praktiké me e léshue numér fiskal pér cdo fermer, pastaj me e detyrue até me pas njé kontabilist e me
e béré deklaratén tatimore, né ményré gé me pérdoré sistemin elektronik. Né ligjet e reja gé do té
miratohen, né té cilat ka kontribuar ATK, do té ké&té menaxhim mé té miré dhe do té vendosen
instrumente qé do té ndihmojné edhe né luftimin e ekonomisé joformale. Sa i pérket arkave fiskale, para
njé muaji, ministri i financave, ka béré plotésimin dhe ndryshimin e udhézimit administrativ, ku éshté
béré mé atraktive hyrje e operatoréve té rinj dhe éshté béré e mundur gé tregu té ofrojé mé shumé
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pajisje. Né kuadér té késaj ne kemi béré pérgatitjet edhe né inkurajimin e konsumatoréve pér té
mbledhur kuponat fiskal dhe pritjet e para i presim ne korrik.

Enver Hoti - realisht ekonomia joformale apo mos tatimimi mé i madh éshté né sektorin e industrisé.
Jo nuk e potencuat faré kété, e uné konsiderojé se jo formaliteti mé i madh né ekonomi éshté pikérisht né
kété sektor. Ka mijéra punétor gé punojné né té zezén dhe nuk i paragesin fare, dhe nuk e di ka keni
ndonjé statistiké apo ndonjé shifér, kur dihet se ka operator ekonomik gé punojné apo jané kontraktues
té geverisé né kryerjen e punéve né sektorin e ndértimtarisé dhe punétorét e kétyre kompanive nuk
deklarohen dhe si rrjedhojé nuk tatimohen. Keni borxhlinj shumé té médhenj dhe kéto rriné né sirtarét e
ATK-sé. Qiradhénia po kushton me dhjetéra mira e nuk eksitojné si té evidentuara. Ekonomia joformale
éshté shumé e madhe né pjesén veriore té Mitrovicés sepse atje hyjné dhjetéra mallra. Krahasimet né
nivelin botéror nuk éshté ndonjé shifér gé¢ mundemi me bé neve se mund té jeté edhe ndonjé shtet gé nuk
ka fare tatime.

Bexhet Haliti - me kété gasje dhe me kété ményré té trajtimit uné besojé fugishém se shkon drejté uljes
se ekonomisé joformale, sepse ne jemi mbi mesataren e shteteve né rajon. Sa i pérket evazionit fiskal né
Veri té Mitrovicés, ne bashké me doganat, policing, ne jemi duke e trajtuar ne tri vitet e fundit dhe éshté
duke u rritur normaliteti né até pjesé. Sa i pérket kontratave ne operatorét ekonomik, ne kemi ngritur
sistemet gé 70% té kontrollave i kryen sistemi i kompjuterit. Kemi njé kontroll t& kualiteti nga zyra
gendrore dhe e kemi njé auditim té kontrollimit, por nuk pérjashtojmé mundésiné e atyre rasteve, mirépo
sa té indetifikohet merren masa té cilat jané té pércaktuar me ligj. Sa i pérket giradhénies, ata qé e
paragesin si shpenzim girané né njé faré ményré jané té detyruar t€ mbajné 9% té vlerés sé parasé qé e
paguajné né ¢cdo muaj.

Bali Muharremaj — sa i pérket arkave fiskale, pér bizneset e vogla dhe té médha shkojné prej 270 deri
ne 700 euro, ndérsa kontributet jané 100 euro. Nése e b&jmé krahasimin me veturat Kkur vlera e tyre né
Kosové éshté dikun 15,000 — 17,000 euro dhe kontrollimi teknik éshté 25 euro. Si ka mundési né té
ardhmen te reduktohet né mé shumé kompani pér ¢cdo gendér komunale, pasi gé kjo éshté monopol gé
shkojné né gjepat e dy apo tre personave.

Bexheti Haliti - sa i pérket fiskalizimit, né fund té muajit mars éshté miratuar udhézimi ku éshté
gartésuar edhe kontrolli teknik té arkave fiskale. Pajisjet elektronike fiskale éshté njé ¢éshtje gé éshté
mediatizuar shumé, pikat e karburanteve jané subjekte gé jané fiskalizuar té parat né 2008

Besa Gaxherri — sa pérgind e bizneseve né Kosoveé kané arka fiskale?

Bexhet Haliti - rreth gjysma e atyre qé kané obligim pér tu fiskalizuar kané arka fiskale. Pér tu pajisur
me arka fiskale, kané obligim vetém ato te cilat marrin para kesh nga shérbimi dhe malli ge ju ka dhéné
dhe jo ato gé béjné transaksione pérmes xhirollogarive bankare.

4. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér Tatimin né té Ardhurat Personale

Agim Krasniqi - projektligji ka freskuar disa nga definicionet ekzistuese sepse ka pas dykuptimési
dhe pagartési né veté ligjin, éshté zgjeruar lista e té ardhurave duke pérfshiré edhe dividenten, jané
pérshiré edhe kategorité tjera si¢ jané té ardhurat e personave me aftési té kufizuar, té ardhurat me
interes publik, kontributet nga punédhénési pér shérim shéndetésor dhe pér pérfitimet e démshpérblimet
né mes formés sé preré té gjykatave, si dhe kompensimet e caktuara gé kané té béjné me koston
gjyqésore té té ardhurave né formé shpérblimit nga institucionet shtetérore pér arritje shkencore, sport e
kulturé, té ardhurat e pérfituesve si rezultat i kompensimit financiar pér té dénuarit politik dhe pér
kategoriné e ngjashme. Po ashtu edhe granatet dhe donacionet pér tatimpaguesit, té ardhurat reale né
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kushtet dhe té pérfitimit. Né anén tjetér shpenzimet e reprezentacionit do té jené té kufizuara ne 1% e té
ardhurave bruto si dhe shpenzimet e reklamés dhe promocionet tjera jané té zdritshme. Njé tjetér
element i réndésishém éshté lirimi pér géllime bamirésie gé éshté e zdritshme né vlerén maksimale deri
né 10%. Ky PL ka zgjeruar kategoriné e shpenzimeve té palejueshme, po ashtu éshté freskuar dhe
zgjeruar lista e personave fizik, gé jané té obliguar t€ mbajné tatime né burim. Né bazé té vlerésimeve
gé i ka béré ministria e financave, implementimi i kétij ligji, nuk sjell kosto shtesé financiare.

Pas sqarimeve, Kryetari konstatoi se Komisioni unanimisht nxori kété
Rekomandim
I rekomandohet Kuvendit té miratojé né parim Projektligjin pér Tatimin né t& Ardhurat e Personale.
5. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave

Agim Krasnigi — me géllim té adresimit té politikave té sistemit tatimore té té ardhurave té korporatave
konform standardeve ka hartuar projektligjin e te ardhurave te korporatave. Elementet kryesore
krahasuar me legjislacioni aktuale jané si vijon: njé pjesé e konsiderueshme e definicioneve jané
pérmirésuar dhe jané eliminuar dykuptimésité dhe kjo éshté harmonizuar me ligjin pérkatés tatimor.
Tatimi né korporata éshté pércaktuar 10%, prej késaj kompanité e sigurimit té& licencuara pér njé
kategori gé i nénshtrohen normés tatimore prej 5% té primeve bruto té grumbulluara té periudhés
tatimore. Ministér Financave ka kompetencé pér pércaktimin e pushimit tatimore dhe lehtésirave té
vecanta pér bizneset e reja. Shpenzimet e trajnimit jané lejuar né limitin e pércaktuar me kété projektligj.
Kontributet e dhéna pér géllime bamirésie jané shpenzime té lejueshme deri né 10% té té ardhurave té
tatueshme té llogaritura, kontribuuesit gé kontribuojné né fusha té caktuara do té keté njé lejim shtesé
deri né 10% nése parashihen me ligje té vecanta né Kosové. Shpenzimet te reprezentacionit do té jené té
kufizuara ne 1% e té ardhurave bruto si dhe shpenzimet e reklamés jané térésisht té zdritshme. Pér
géllimet e aktivitetit ekonomik pér tatimpaguesit lejohet njé zbritje e vecanté né 10% té ¢cmimit té
pérvetésimit té pasurisé né vitin té cilin pasuria éshté véné pér heré té paré né shérbim. Né bazé té
vlerésimeve té ministrisé sé financave, zbatimi i projektligjit nuk sjell kosto shtesé financiare.

Safete Hadergjonaj - po shifet se téré pakoja fiskale ve¢ po fillon me disa ndryshime, pér kéto
ndryshime po shifet se ka interesim nga jashté Kuvendit nga palét té cilét né njé faré ményré atakohen
me kéto ligje, dhe pér neve éshté me réndési té gjejmé formén mé té miré gjaté amendamentimit té
kétyre projektligjeve dhe njékohésisht té shofim se cka po dojmé me arritur me kéto projektligje. Nuk
ka ndonjé pengesé me e kalue procedurén e paré apo miratimin né parim, por ne duhet té konsultojmé
grupet e interesit, t&¢ marrim mendimet dhe sugjerimet e deputetéve né Kuvend dhe po shpresojmé gé té
gjithé anétaret kané njé interesim gé kéto ligje té dalin miré.

Besa Gaxheri - pse né njé nen té projektligjit éshté 10 % né korporata e pér kompanité e sigurimit té
licencuara nga BQK-ja 5%, a mundeni me na shpjegue?

Agim Krasniqi — éshté e vérteté se asnjé ligj nuk mundet me i kénaq té gjithé, ne po mundohemi me ba
né funksion té zhvillimit ekonomik, ligje gé realisht nuk i ngarkojmé shumé ato pjesé gé kané té béjné
me problemet sociale dhe ne jemi té hapur edhe me i marré sugjerimet e té tjeréve, por jemi munduar
bashkérisht edhe me shoqériné civile dhe me gjithé partnerét té tjeré para se me dorézuar kété projektligj
né Kuvend. Kjo pjesa qé pérmendet ka té béjé me kompanité e sigurimeve gé jané té licencuara nga
BQK-ja e gé i nénshtrohen normés tatimore 5%, pér arsye se veprimtari e tyre éshté me specifike se e
korporatave té tjera dhe asgjé tjetér nuk ka té béjé me shumé té vecanté.



Kryetari - ne do té shikojmé té organizojmé edhe dégjime me grupet e interesit lidhur me projektligjin e
tatimit té korporatave edhe pér TVSH-né.

Pas diskutimeve dhe sgarimeve, Kryetari konstatoi se Komisioni unanimisht nxori kété
Rekomandim
I rekomandohet Kuvendit té miratojé né parim Projektligjin pér Tatimin né té Ardhurat e Korporatave.
6. Shqyrtimi i Raportit vjetor financiar té Institutit Gjyqgésor té Kosovés pér vitin 2014
Kryetari - raporti éshté i miré i hartuar dhe nuk ka pas mangeési apo tejkalime té shpenzimeve.

Lavdim Krasniqi - njoftoi se buxheti i ndaré pér IGJK-né né vitin 2014, ka gené fillimisht 652,922
euro, ndérkaq pas vendimeve té geverisé, pér shkurtime buxheti pérfundimtar ka gené 597,899.16 euro.
Nga kjo shumé jané shpenzuar 587,438.80 euro apo 98.25%. Ne kemi dy burime kryesore e financimin
e aktiviteteve tona. Burim kryesor éshté buxheti i Kosovés dhe burimi tjetér jané donacionet gé kemi
pasur ne vazhdimési.

Kryetari — pyeti né shpenzime e buxhetit a pérfshihen edhe rritja e pagave prej 25%?

Lavdim Krasnigi — sqaroi se né shpenzimet e buxhetit jané té pérfshiré edhe rritja e pagave prej 25%.
Kemi pas véshtérsi né realizimin e programit té trajnimeve fillestare né tetor té vitit 2014, pér shkak té
shkurtimeve buxhetore por e kemi mbuluar me mbéshtete té donatoréve. Kryesisht trajnimet jané
financuar nga buxheti i Kosovés dhe aktivitete tjera gé lidhen me administratén. Ndérkaq aktivitetet
tjera si¢ jané programet e shkémbimit me jashté jané realizuar me mbéshtetje te donatoréve. Kemi
realizuar njé reduktim té buxhetit pér disa kategori, si te shpenzimet postare, karburantet pér vetura,
mirémbajtjen e teknologjisé informative, shpenzimet e telefonave, etj. Disa tejkalime jané nénkategorité
si rezultat i afektimit té shkurtimit buxhetore brenda institutit.

Ilir Deda - njé késhill gé kur té raportoni né vitet tjera, té keni parasysh pér tejkalimin e shpenzimeve
pér mallra dhe shérbime, dhe qé pér shpenzimet e pérfagésimit, t¢ provoni té sjellin edhe pjesén
profesionale kété vit, gé né vitin e ardhshém té kemi pérputhshméri mé té miré.
Pas diskutimeve dhe sgarimeve, Kryetari konstatoi se Komisioni unanimisht nxori kété

Rekomandim
I rekomandohet Kuvendit té miratojé Raportin vjetor financiar té Institutit Gjygésor té Kosovés pér vitin

2014.
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