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Ndértesa e Kuvendit, salla S-11

Procesverbal
i mbledhjes sé komisionit pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale

Né mbledhje morén pjesé: Zenun Pajaziti, Sadri Ferati, Kujtim Pacaku, Xhevahire Izmaku,
Shqgipe Pantina, Pal Lekaj, Jelena Bontic dhe Zafir Berisha.
Mungoi: Alma Lama.

Né mbledhje morén pjesé: Mahir Yagcilar, Ministér i MAP-s€, Drejtori i zyrés ligjore né MAP,
dhe pérfagésuesi i SIGMA-sg, pjesémarrés né hartimin e draft ligjit, Albulena Haxhiu.
Pérfagésuesit e Zyrés sé¢ KE-sé dhe OSBE-sé.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Drita Morina, Mirjeta Heta dhe Flaka Zairi, praktikante né
komision, nga UNDP-ja.

Mbledhjen e kryesoi: Zenun Pajaziti, kryetar i Komisionit.

Pér kété mbledhje u propozua ky rend i dités:

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé mbajtur mé 20.5 dhe 27.5.2015;

Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér Procedurén e pérgjithshme administrative;
T€é ndryshme.

e A

1. Miratimi i rendit té dités;
Rendi i dit€s u miratua pa ndryshime.
2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé mbajtur me 20.5 dhe 27.5.2015;

Procesverbalet u miratuan pa vérejtje.

3. Shqyrtimi né parim i Projektligjit pér Procedurén e pérgjithshme administrative;



Zenun Pajaziti - e njoftoi ministrin Mahir Yagcilar pér Projektligjin pér Procedurén e
pérgjithshme administrative, se Drejtoria pér Standardizim e Kuvendit t€ Kosovés ka hartuar
raportin preliminar, né t€ cilin jané dhéné vérejtjet, propozimet pér projektligj. Ai konfirmoi
prioritetet g€ i ka projektligji, me t€ cilin do t€ béhet njé reformé né€ administratén publike,
ndérsa pér vérejtjet tha se do t& ménjanohen né fazén e amendamentimit...

Mahir Yagcilar, ministér i MAP-it, duke falénderuar komisionin pér gatishmérin€ pér
bashké&punim, theksoi se projektligji u dedikohet mbaré punonjésve t&€ administratés, konform
konceptit t€ njé administrate t€ avancuar, pérkatésisht sipas standardeve evropiane.

Me projektligi mundésohet realizimi efektiv i autoritetit efektiv n€ shérbim t€ interesit publik,
duke garantuar mbrojtjen e té drejtave dhe interesave t€ personave.

Projektligji €shté njé frymé e re e hartuar sipas standardeve evropiane, sipas sé€ cilit mundésohen
lehté€sime né procedurén administrative. Pér implementimin e ligjit Komisioni Evropian do té
sigurojé mbéshtetje népérmjet — [PA-s&€ 2014.

Gjithashtu ministri Yagcilar e njoftoi komisionin se teksti origjinal i projektligjit €shté gjuha
shqipe. Ai propozoi gé projektligji t€ miratohet né parim me t€ gjitha vérejtjet e identifikuara t&
cilat do t€ pé€rmirésohen né fazén e amendamentimit.

Shqipe Pantina - tha se, Projektligji i procedurés administrative i Republikés Shqipérisg, t&
cilin po ashtu e ka hartuar SIGMA, &shté ligj jashtézakonisht i mir& pér dallim nga ky projektligj,
i cili gjithashtu ésht€ hartuar nga SIGMA. N& tekstin e projektligjit gjuha &shté e paqarté,
memorandumi shpjegues nuk jep arsyetime t€ detajuara pér domosdoshmériné e hartimit té
projektligjit dhe ndryshimin e ligjit né fuqi. Meqg, me projektligj preken edhe fusha té tjera,
ndoshta do t€ ishte mé se e nevojshme qé projektligji né Kuvend té adresohej né pako me disa
ligje t€ tjera si p.sh. me ligjin pér konfliktin administrativ.

Tek dispozitat e projektligjit — Qéllimi nuk gartésohet pér ¢faré arsye duhet t€ ndryshohet ligji né
fuqi pér procedurén administrative, pér arsye se ka mangési, sepse nuk implementohen apo
mungojné kapacitetet pér zbatimin e tij. Ajo pastaj pyeti se gjaté hartimit t€ tekstit té projektligjit
a jané konsultuar ekspertét vendoré dhe a jané marré pér shqyrtim komentet e ekspertéve
vendoré.

- cili model éshté marré (nga cili shtet) dhe pse pikérisht €sht€ marré nga ai shtet; hyrja né fuqi
e projektligjit a do t€ krijoj kolizion mes ligjeve?

Sa i pérket ¢éshtjeve teknike nuk ka radhitje konform standardeve pér hartimin e njé ligji.
Projektligjit i mungojné pérkufizimet, disa nga parimet. Projektligji ka edhe implikime buxhetore
dhe mbi bazg t& kétyre vérejtjeve, ajo u deklarua se nuk do ta votojé projektligjin dhe propozoi
qé projektligji t€ kthehet né Qeveri pér ripunim.

Pal Lekaj - tha se Projektligji pér procedurén e pérgjithshme administrative, éshté hartuar né tri
gjuhé dhe do t€ duhej g€ kéto tekste t&€ harmonizohen gjuhésisht dhe pé&rmbajtésisht.

Projektligji pérmban terma dhe shprehje reciprokisht t€ paharmonizuara, madje né disa raste, né
aspektin juridik -material, né kundérshtim me formulimet g€ i kultivon doktrina si dhe praktika
juridike — administrative.

Parimet themelore t€ s€ Drejt€s Administrative, pérkatésisht t€ procedurés s€ pérgjithshme
administrative, kryesisht zbatohen pérmes dispozitave né t€ cilat sublimohen né njé ané si dhe
céshtjet administrative procedohen dhe vendosen né harmoni me domethénien e premisat e tyre,
se do t& duhej t€ definohej garté e ploté nocioni i vendimit dhe i aktvendimit dhe té pé&rcaktohej
se kur vendoset ¢éshtja administrative me vendim e kur me aktvendim.

Ky Projektligj, sikundér edhe t€ tjerét, éshté i dobét edhe sa i pérket terminologjisé dhe né shumé
raste edhe pérmbajtjesor, ashtu gé né té, ka vend pér mé se gindra propozim — amendamente.




Xhevahire Izmaku - duke u pajtuar mé vérejtjet e paraqgitura nga anétarét e komisionit, ajo u
deklarua se do ta votojé projektligjin pér miratim né parim, pér arsye se shumé procese té
institucioneve kosovare varen nga hyrja né fuqi e projektligjit.

Albulena Haxhiu - theksoi se pjesémarrja e saj né komision nuk pérfagéson komisionin pér
legjislacion, por pér shkak t& réndésis€ sé projektligjit ka interesim té informohet me arsyen pér
hartimin e projektligjit, sidomos duke shprehur domosdoshméringé qé projektligji duhet té
diskutohet né format mé t€ madh. Né kété kontekst, ajo tha se do t€ ishte e arsyeshme qgé
projektligjin ta shqyrtojné dy komisione, pérfshiré kétu Komisionin pér Legjislacion. Mendimi i
saj, pér projektligjin &sht€ hartimi i dobét i tekstit, t& merret parasysh qé gjaté hartimit t&
projektligjeve teksti t’i pérshtatet rrethanave dhe t€ jeté né pérputhje me interesat e qytetaréve t&
Kosovés. Edhe pse &€shté shfaqur domosdoshméria e hartimit t€ njé numri t€ madh t&
amendamenteve pér projektligjin, ligji nuk do t€ mund t€ implementohet pér shkak té tekstit t&
dobét, g€ do té sjellé probleme serioze né implementimin praktik. Meqé, Kuvendi nuk mund té
pérmirésoj tekstin né tri versionet, ajo propozoi g€ projektligji t€ kthehet né€ ripunim né Qeveri,
né ményré qé t€ inkorporohen vérejtjet dhe té harmonizohet teksti né t€ tri gjuhét.

Jelena Bontic - tha se interesimi dhe vérejtjet pér projektligjin déshmojné réndésiné qé ka
projektligji. Ajo u deklarua se do ta votojé miratimin e tij, ndérsa pas miratimit nga Kuvendi do
t’i jep vérejtjet e saj.

Zafir Berisha - duke u pajtuar me diskutimet e anétaréve t€ komisionit pér vérejtjet né
projektligj, pyeti ministrin, se hyrja né fuqi e projektligjit a mos do t€ sjell€ kolizion me ligjet e
tjera dhe a mos duhet t€ béhet pastaj plotésim- ndryshimi i ligjeve té tjera né€ fuqi, né ményré qé
t’i shmangemi kolizionit té ligjeve.

Sadri Ferati - tha se né bazé té vérejtjeve g€ u shpalosen nga anétarét e komisionit, se pér
projektligjin duhet hartuar njé numér i madh i amendamenteve, pastaj u deklarua se do ta votojé
projektligjin pér arsye t€ ecurive procedurale, ndérsa pér votim né seancé, tha se do t& pret
géndrimin e grupit parlamentar t€ cilin e pérfagéson.

Shqipe Pantina - N¢ bazg t€ diskutimeve dhe vérejtjeve g€ anétarét e komisionit i dhané éshté
konkluzion i pérgjithshém gé projektligji duhet t&€ ndryshohet nen pér nen dhe né kété kontekst
do t& béhej projektligj i Kuvendit.

Zenun Pajaziti — Pér arsye t€ réndésisé g€ ka reforma e administratés publike dhe me géllim té
krijimit t€ njé administrate publike t€ avancuar dhe kualitative, ai iu propozoi anétaréve té
komisionit qé€ projektligji t€ miratohet.

Mahir Yagcilar — Projektligji nuk éshté politik, &shté projektligj pér administratén publike me
njé qasje té re né terminologjiné e re, g€ reflekton procedurat pér administratén e shtetit té
Kosovés, ndérsa pér vérejtjet né projektligj shprehu gatishméring pér bashképunim.

Konstatim: Komisioni miratoi né parim Projektligjin pér Procedurén e pérgjithshme
administrative me 5 vota “Pér”: Zenun Pajaziti, Xhevahire Izmaku, Sadri Ferati, Jelena Bontic
dhe Kujtim Pagaku; 2 vota “Kundér”: Pal Lekaj dhe Shqipe Pantina; dhe 1 voté “Abstenim”
Zafir Berisha dhe nxori rekomandimin si né vijim:

Komisioni pér Administraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media, né bazé t& nenit 56, paragrafi
2, t& Rregullores sé€ Kuvendit, né mbledhjen e mbajtur mé 3.6.2015, shqyrtoi né parim
Projektligjin nr. 05/L-31, pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, dhe vendosi qé
Kuvendit t’ia paraget kété:



Rekomandim

1. T€ miratohet n& parim Projektligji nr.05/L-31, pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative;

2. Arsyetimin e rekomandimit e paraqget, Zenun Pajaziti, kryetar i Komisionit.

Arsyetim

NE bazé t€ nenit 56, paragrafi 2, t€ Rregullores s€ Kuvendit, Komisioni Funksional shqyrtoi
projektligjin né€ parim, para leximit t€ paré né mbledhje plenare, dhe Kuvendit i paraget raportin
me rekomandime pér miratim né& parim.

Komisioni, pas shqyrtimit né parim t€ Projektligjit nr.05/L-31, pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, vlerésoi se projektligji i plotéson kushtet e parapara sipas nenit 54, té
Rregullores s&¢ Kuvendit dhe i rekomandon Kuvendit pér miratim né parim.

4. Té ndryshme.

Shqipe Pantina kérkoi nga Zyra Koordinuese qé diskutimi i saj i mbledhjes sé 20 majit 2015,
kur u shqyrtua raporti i RTK-sé t& rishkruhet mé i detajuar.

Zafir Berisha deklaroi se né mbledhjen kur €shté shqyrtuar raporti i RTK-s&, nuk &shté votuar
né mungesé t€ kuorumit, se ai kishte dalé nga mbledhja pasi qé kryetari i komisionit nuk ka
propozuar votimin e raportit.

Mbledhja pérfundoi né ora:14:30

E pérgatiti:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetari i Komisionit,
Zenun Pajaziti







