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Sesioni vjeshtor
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Mbledhja nr. 38

Prishtiné, mé 16.9.2015, né orén 13:00

Ndértesa e Kuvendit, salla S 1

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Albulena Haxhiu, Selvie Halimi, Danush Ademi, Nezir Cocaj,
Armend Zemaj, Doruntiné Maloku, Agim Ademaj, Donika Kadaj-Bujupi dhe Milena Miligevig.

Munguan: Agim Aliu dhe Fatmir Limaj.

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Zef Prendrecaj, drejtor ZPD dhe Hasime Osmani, inspektore
e larté gjygésore, Kaltrina Ahmeti — GLPS, Fitore Hajdini — ZPRK, Blerta Bejtullahu-EUSR/EU,
Basri Berisha — IAP, Besmir Pokollari — Instituti i CHAT, Arton Demhasaj — Cohu, Ardian
Bajraktari — MD, Fjolla Uka — Kdi, Gresa Ramadani — vizitor, VValdete Berisha — Kosova Sot,
Lejla Selimi — OSBE, Alma Tafarshiku — EULEX, Drilon Asllani-Radio Dukagjini, Dibran
Istrefi — Klan Kosova dhe Gentiana Dushi, praktikante.

Mbledhjen e kryesoi, Albulena Haxhiu, kryetare e Komisionit.
Rendi i dités:

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i Procesverbalit t¢ mbledhjes sé mbajtur mé 29.6.2015;

Njoftim me shkresén e dérguar nga ZPD-ja;

Diskutim pér Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/L-051 pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimit té funksionit publik;

5. Shqyrtimi i propozimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér emérimin e anétarit
né Késhillin Drejtues té Institutit Gjygésor té Kosovés;

el N



6. Shpallja e konkursit pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit Gjygésor té Kosovés nga
Kuvendi;

7. Shqyrtimi i planit t& punés sé komisionit pér sesionin vjeshtor;

8. Té ndryshme.

1. Miratimii rendit té dités;

Kryetarja propozoi qé pika shtaté té higet nga rendi i dités pasi, si¢ tha ajo , éshté i ngarkuar sot
rendi i dités.

Armend Zemaj, tha se lidhur me pikén e gjashté, éshté formuar njé grup punues pér pérgatitjen
e njé drafti pér Komisionin dhe propozoi gé para se té vendosin si Komision pér shpallje té
konkursit , té takohet grupi punues qé ta kené njé draft nga ky grup.

Rendi i dités u miratua me ndryshimet e propozuara.
2. Miratimi i Procesverbalit té mbledhjes sé mbajtur mé 29.6.2015;

Kryetarja konstatoi se Komisioni miratoi procesverbalin e mbledhjes sé mbajtur mé 29.6.2015,
pa vérejtje.

3. Njoftim me shkresén e dérguar nga ZPD-ja;

Kryetarja pérshéndeti té pranishmit dhe i njoftoi me shkresén e dérguar nga Zyra e Prokurorit
Disiplinor. Ajo sqaroi se fjala éshté pér dy ligjet tashmé té miratuara, Ligjin Nr. 05/L-033 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-223 pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés dhe Ligjin
Nr. 05/L-035, pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-224 pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés. Ju e dini gé jané pikérisht kéto ligje né té cilat kemi punuar né procedura té
pérshpejtuara, pra kemi pas 5 dité puné né dispozicion sepse ka gené pakoja pér liberalizimin e
vizave dhe éshté e natyrshme gé tani vérehen léshime. Né shkresé jané dhéné sgarime pse kéto
dy ligje paragesin pengesé né punén e ZPD-sé. Ftoj z. Zef Prendrecaj gé ta marré fjalén dhe ta
arsyetojé shkresén, tha Albulena Haxhiu .

Zef Prendrecaj — ZPD- Falénderoj komisionin pér ftesén dhe mundésiné &, si zyré, té
paragesim shgetésimet lidhur me dy ligjet e theksuara. Ashtu si¢ e pérmendi edhe kryetarja, kéto
dy ligje jané shqyrtuar me procedura té pérshpejtuara dhe ndryshimet e kétyre dy ligjeve prekin
drejtpérdrejt punén e ZPD-sé. Pér ata qé nuk e din ZPD-ja ka mandat té hetojé sjelljen e
pahijshme gé kryhet nga ana e gjyqtaréve, gjygtaréve poroté dhe prokuroréve né nivel té
Kosoveés né té gjitha instancat. Kéto dy ligje pércaktojné afatet dhe ne si zyré nuk jemi kundér
pércaktimit té afateve lidhur me parashkrimin e rasteve disiplinore, por kéto afate gé jané
pércaktuar me kété ligj jané shumé té shkurta dhe na pamundésojné neve si zyré té kryejmé
punét tona pér shkak se kemi numér té vogél té inspektoréve, edhe pse ¢do vit kemi kérkuar qé
Ky numér té rritet, por institucionet kompetente nuk kané lejuar rritjen e stafit.

Shgetésuese né kété situaté éshté fakti se ne gjaté gjithé dités pranojmé parashtresa nga mé té
ndryshmet, pér sjelljen e gjyqgtaréve dhe prokuroréve dhe tani me kéto dy ligje ne nuk mund té
veprojmé. Ai mori shembuj nga praktika gé shkurtimi afateve do t’ju pamundésojé gé ta kryejné
punén si zyré dhe kjo do té lirojé ata gjyqtaré dhe prokuroré, pér té cilét dyshohet sa kané kryer



ndonjé shkelje té dispozitave ligjore. Ne pranojmé raste nga qytetaret por ne hetojmé edhe rastet
sipas detyrés zyrtare. Ne zakonisht kérkojmé nga gjykatat dhe prokurorité té dimé se sa raste jané
parashkruar brenda njé viti. Ndodhé gé, sot, té pranojmé njé informaté qé njé prokuror ka lejuar
njé rast té krimit té organizuar apo té shpérdorimit té detyrés zyrtare té parashkruhet para tri
viteve. Dhe nése i referohemi kétyre dy ligjeve, ne nuk mundemi me ndérmarré asnjé veprim
sepse kéto ligje na pamundésojné dhe nése ne si zyré nuk mund té veprojmé, atéheré as
komisionet dhe as késhillat nuk mund té ndérmarrin asnjé veprim sa i pérket sjelljes jo té miré.
Nése integriteti i njé gjyqtari apo prokurori vihet né piképyetje, edhe ashtu besueshméria e
qytetaréve né sistemin e drejtésisé éshté jo, ata mbesin pa u hetuar pérmes komisionit dhe
késhillit sipas dispozitave té kétyre ligjeve. Andaj, kérkesa joné éshté gé té gjendet njé zgjidhje
gé kéto dispozita ligjore té ndryshohen dhe plotésohen ose té fshihen pérkohésisht deri né njé
zgjidhje adekuate. Kéto dy ligje nuk pérmbajné dispozita kalimtare dhe as dispozita mé té
favorshme, si té veprojmé me rastet qé i kemi pas né proceduré para se té hyné né fuqgi kété dy
ligje. Nuk éshté paraparé as nxjerrja e ndonjé akti nénligjor qé mund té specifikojné se cka duhet
béré pér rastet specifike.

Po e marr njé shembull, nése njé gytetar ankohet se Iénda e tij éshté kontest nga marrédhénia e
punés e gé ka pérparési ligjore né vendosje sipas ligjit po i vonohet prej 2002 — 2003, neve na
pamundésohet té veprojmé po ge se kané kaluar mé tepér se dy vite sepse Ligjet na
pamundésojné. Cka nése éshté duke vazhduar né ményré permanente sjellja ose veprimi, ¢ka
duhet té ndérmerret, pra duhet té kemi akte nénligjore qé i shpjegojné sepse kétu kemi té béjmé
me céshtje té ndjeshme, me procedura disiplinore té prokuroréve dhe gjyqtaréve, prej nivelit me
té larte deri te ai mé i ulté né sistemin prokurorial dhe gjygésor né Kosové. Pra, nuk kemi té
béjmé me procedura se po e hetojmé diké, ge nuk merret vesh né céshtje té hetimeve apo té
legjislacionit, por kemi té bé&jmé me nivele té larta dhe aty gjendet mundésia né baze té kétyre
dy dispozitave dhe dy ligjeve mund ti shmangen procedurave té komisionit dhe té késhillit.
Kérkesa joné éshté qé té gjejmé njé modalitete se si té rregullohen kéto dy dispozita. Nuk kemi
asgjé kundér gé té keté parashkrim té rasteve, sepse edhe veprat penale parashkruhen, edhe rastet
mé té rénda té veprave penale parashkruhen dhe duhet té kété parashkrim edhe pér raste
disiplinore, por afatet duhet té jené mé té gjata, né ményré gé jo pér situatat mé té véshtira té kété
parashkrim dhe te amnistohen.

Donika Kadaj Bujupi - Pyetja ime ndérlidhet me informatat e fundit gé kané dalé né media, qé
kryesisht kané ardhur nga Komuna e Prizrenit, ku kemi té bémé me shumé skandale té
prokuroréve dhe gjyqgtaréve, ku kané nxjerr njeréz edhe né protesta dhe jané béré té njohura edhe
pérmes emisionit televiziv “Drejtésia né Kosové”. Pra a keni marré ndonjé masé ndaj kétyre
rasteve, apo sa jeni ju aktiv né ndérmarrjen e masave disiplinore, apo gjithmoné duhet té pritet
deri sa té lajmérohen kéto raste ?

Kryetarja —Sugjeroi z. Prendrecaj qé ti shénojé pyetjet sepse ne fund do ta kété mundésiné
prapé té marré fjalén dhe té pérgjigjet né kéto pyetje dhe shgetésimet e anétareve té Komisionit.

Armend Zemaj theksoi se ajo ¢ka u tha nga deputetja Donika Kadaj, &shté mé e réndésishme se
kérkesa gé sot po e diskutojmé. Eshté njé temé e gjeré, ku komisioni jo vetém me ju por edhe
me njeréz té tjeré gé jané pérgjegjés té Keéshillit Gjyqgésor, duhet té bisedojmé dhe sé bashku, té
kontribuojmé gé té pérmirésojmé efikasitetin e sistemit té drejtésisé né vend.

Zemaj tha se kam dégjuar gjaté késaj kohe té plotésim- ndryshimeve té kétyre ligjeve gé ka
pasur kualifikime té tilla, ¢ Komisioni pér Legjislacion né ményré klandestine ka pérvjedhur
njé amendament gé i pastron gjyqtarét gé pérballen me drejtuesin.



Kétu jané prezent edhe kolegét gé kané punuar né kété ligj dhe pér hir té opinionit dua té sqarojé
se kjo nuk éshté e vérteté, éshté njé kualifikim i réndé dhe ka té béje me gjithé sistemin dhe
synimet tona, qgé kemi dashur t’i arrijmé né kété drejtim. E para, té gjitha propozimet gé kané
ardhur nga shogéria civile, qofté nga eksperté, qofté nga eksperté té prokurorisé apo gjykatave.
Eshté kérkuar modaliteti mé i mire pér té ngritur efikasitetin e gjyqgésorit né vend.

E fillova me kété sepse desha té ndérlidhem me kérkesén e juaj si zyré e prokurorit disiplinor, e
para duhet té ndahen garté hetimet penale dhe disiplinore dhe mos té krijohet konfuzion né
shogériné toné, se ne me shkurtimin e afatit kemi parandaluar hetime penale pér njeréz gé mund
te bien ndesh me ligjin gé jané brenda sistemit té drejtésisé, qofté gjyqtaré, qofté prokuroré.
Ndérsa sa i pérket hetimeve disiplinore kemi pas si géllim té rrisim efikasitetin e zyrés tuaj, duke
shkurtuar afatet dhe njerézit mos té mbesin peng té hetimeve disiplinore. Cdo vit gé jané duke u
hetuar gjyqgtaré dhe prokuroré, mirépo, ne nuk kemi asnjé rezultat deri me sot. E them kété pér
arsye se po t’i marrim raportet apo deklaratat, e shohim se numri i hetimeve &shté i njéjté,
kurse jané disa raste té caktuara qé pastaj té atakohet Komisioni i ligjeve pér njé mospuné qgé
éshté béré né institucionet e drejtésisé. Dikush ka pérvojé mé té gjaté dhe e ka pércjell sistemin e
drejtésisé né vend dhe ndér géllimet tona kané gené té shkurtohen afatet, pra té ngritét efikasiteti
I zyrés tuaj, t& ndahet pérgjegjésia penale dhe ajo disiplinore. Ne i dimé edhe sfidat, nuk éshté
faji te individé té caktuar por éshté faji i sistemit dhe ne do té ndikojmé gé ta ndérrojmé kété
sistem, me i largu njerézit gé jané té korruptuar, dhe nuk éshté faji vetém te afatet por éshté te
puna dhe pérgjegjésia. Njé rast gé e shohin i gjithé opinion, a duhet té pres prokuroria apo
policia pér afate? Jo, por kétu éshté mospérgjegjésia .

Selvije Halimi — Né takimin gé kishim me z. Prendrecaj u dakorduam gé té na sillen me shkrim
propozimet ku ata mendojné se duhen té béhen plotésim- ndryshimet e Ligjit pér Késhillin
Gjygésor dhe até Prokurorial. Tani gé i kemi kéto propozime, duhet té shikohet nése ka nevojé
pér ndryshime né kéto ligje apo duhet té mbetet gé té rritet efikasiteti i punés sé késaj zyre. Jemi
munduar ta ndihmojmé sistemin e drejtésisé. Ne si Komision kemi punuar me té vérteté dhe
jemi atakuar si Komision né forma té ndryshme dhe pse né sallén ku kemi punuar kané gené
prezent shoqéria civile, pérfagésues té institucioneve dhe anétaré té ndryshém té Komisioneve
tjera parlamentare. Prandaj, propozoj gé kéto propozime t’i shqyrtojmé edhe njéheré dhe té
shikohet se a duhet té punohet né ndryshimet pér kéto dy ligje, apo duhet té rritet efikasiteti i
punés sé késaj zyre. Sa i pérket dispozitave kalimtare, nuk besoj gé njé dispozité kalimtare mund
té shkaktojé problem né zbatim .

Kryetarja —U pérmenden shumé skandale té sistemit té drejtésisé. Atéheré né mbledhje té
Komisionit do té ftojmé z. Peci, kryetar i Késhillit Gjygésor té Kosovés té na informojé se cka po
ndodhé. Ai na ka sjellé njé raport té punés si njoftim, por ne patjetér do ta ftojmé edhe té
raportojé né Komision. Gjithashtu, prapé do té ndérlidhem me temén, duke pyetur z. Prendrecaj
se a ka pas buxhet dhe staf té mjaftueshém dhe sa ka gené dénimi mé i larté gé ju si zyré e keni
dhéné, pra me shifra na intereson té dimé se ku géndron problemi dhe a éshté i gjithé problemi
né kéto dispozita kalimtare ?

Zef Prendrecaj - Edhe njé here desha té theksoj pse jam uné sot kétu. Edhe njéheré dua ta ceké
se zyra joné ka té béjé vetém me hetime disiplinore, por qé ndoshta opinioni ndonjéheré mund té
mos jeté miré i informuar pér arsye se ne nuk njoftojmé derisa té kryhen ato hetime. Me bindje
té ploté mund t’ju them gé nuk jemi ankuar né punén gé é&shté kryer nga Komisioni juaj,
pérkundrazi, jemi mirénjohés pér veprimet e ndérruara, ne si zyré vetém kemi kérkuar nga ju gé
ti ndérroni kéto dispozita nése doni gé sistemi Prokurorial e Gjygésor té funksionojé si duhet.



Armend Zemaj- Nuk po ju atakojmé juve apo raportin e punés tuaj, por ne po ju tregojmeé se i
kemi marré parasysh gjitha rekomandimet dhe jemi mundu me nxjerr njé produktin mé té miré.
Pra na kemi dashté té rriten kapacitetet e zyrés tuaj nga katér inspektoré té béhen mé shumé,
sepse e dimé gé numri i prokuroréve dhe gjyqtaréve éshté rritur. Krejt cka kam kérkuar éshté té
ndahen céshtjet, qé jané té ndara edhe me ligj, té shihen garté pérgjegjésité e zyrés tuaj.

Kryetarja tha se éshté e befasuar nga shogéria civile p.sh Instituti i Kosovés pér Drejtési, gé
shpesh e ndihmon Komisionin, ka gené edhe prezent gjaté punés dhe né fund del me reagime
ndaj Komisionit, ndérsa gjaté punés gé éshté zhvilluar nuk kané reaguar fare. Po e shoh njé
gatishméri té Komisionit pér formimin e grupit punues dhe té ky grup do té analizojé dhe punojé
né kéto plotésime dhe ndryshime.

Pas diskutimeve, Kryetarja konstatoi se Komisioni né ményré unanime nxori kété:
Pérfundim

Formohet grupi punues pér shgyrtimin e shkresés sé Zyrés sé Prokurorit Disiplinor, gé ka té béjé
me Ligjin nr. 05/L-033 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-223 pér Késhillin
Gjygésor té Kosovés dhe Ligjin nr. 05/L-035 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 03/L-
224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, né pérbérje :

- Armend Zemaj, kryesues
- Albulena Haxhiu, anétare
- Selvije Halimi, anétare

- Danush Ademi, anétar

4. Diskutim pér Projektligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/L-051 pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimit té funksionit publik;

Kryetarja informoi Komisionin se pas dégjimit publik gé éshté organizuar sé bashku me grupin
pér studime juridike dhe politike, ka pasur njé mendim gé ky projektligj ti kthehet Qeverisé pér
arsye se nuk i adreson problemet me té cilat po ballafagohemi.

Si kryetare e Komisionit, tha ajo, mbéshtes fugishém kthimin e projektligjit dhe jam munduar té
kem takim edhe me ministrin e Drejtésisé, por takimi ka gené i pamundur.

Gjithashtu e informoi Komisionin se kthimin e kétij projektligji né Qeveri e kané pérkrahur edhe
Zyra e BE-sé né Kosové, Grupi pér Studime Politike dhe Juridike, Instituti GAP dhe COHU.
Kryetarja propozoi qé Komisioni ti rekomandojé Kuvendit qé ky Projektligj t¢€ mos miratohet,
pra ti kthehet Qeverisé.

Armend Zemaj — Ne kemi pasur njé grup punues gé ka punuar dhe ne nuk kemi gené té kénaqur
me kété Projektligj, por kemi béré amendamente dhe mendoj gé éshté kompletuar mjaft miré
Projektligji.

Zemaj ishte i mendimit gé kthimi i Projektligjit do té ndikojé gé té zgjatet procedura, dhe shtoi se
mé miré éshté té formohet grupi punues dhe ti béjé amendamentet, kjo do té ishte rruga mé e
mire dhe mé e shkurtér.



Kryetarja theksoi se ky Projektligj ende nuk éshté votuar né parim, né fakt éshté votuar herén e
paré, kur e ka sjellé Qeveria e mé pas éshté térheq, mé duket nga zévendéskryeministri Kujtim
Shala. Kam menduar se do ta sjellin njé Projektligj ku do té adresohen problemet, por ata kané
sjell njé Projektligj edhe mé té keq. Dy nene té Kkétij projektligji jané punuar nga késhilltari i
Kryeministrit, dhe vlerésoi se projektligjet nuk jemi duke i punuar pér interesa politike. Pra, uné
kam pyetur edhe ministrin e Drejtésisé, se né hartim a ka marré pjese edhe késhilltari. Na éshté
théné se nuk mund té pérmendim emra té pérvecém. Gjithashtu edhe Agjencia Kundér
korrupsionit éshté i mendimit gé ti kthehet Qeverisé, pra uné mendoj se duhet ti kthehet Qeverisé
ky Projektligj.

Armend Zemaj theksoi se nuk mund té themi pa gené prezent se njé késhilltar ka marré pjesé
né hartim té njé Projektligjit, kéto jané vetém dyshime tuajat kryetare. Uné nuk mund té flas pér
dicka gé nuk kam gené prezent dhe jam i mendimit gé Projektligji t& procedohet né seancé
plenare dhe té diskutojmé. Jemi prapé ata deputeté qé kemi diskutuar edhe né seancén e kaluar
pér té njéjtén ¢éshtje.

Donika Kadaj Bujupi theksoi se edhe pas punés gé do ta kryej Komisioni, Qeveria prapé do ta
térheq kété projektligj pa asnjé sgarim si herén e kaluar. Po me duket si njé lloj shakaje me ne,
po térhiget pa asnjé sqarim, pa asnjé shkresé dhe pa asnjé arsyetim.

Selvije Halimi —Propozoj qé Projektligji té procedohet pér shqyrtim dhe miratim né Kuvend dhe
mé pas té formohet njé grup punues gé do té merret me amendamentimin e tij.
| kétij mendimi ishte edhe deputeti Agim Ademaj.

Megé kishte mospajtime rreth procedimit té Projektligjit, pér shqyrtim né parim, kryetarja hodhi
né votim propozimin e deputetit Armend Zemayj, ku me 5 vota “pér” dhe dy * kundér” Komisioni
vendosi gé Kuvendit t’ia paraqesé kété:

Rekomandim

Té miratohet, né parim, Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/L-051 pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimit té funksionit publik.

5. Shqyrtimi i propozimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés pér emérimin e
anétarit né Késhillin Drejtues té Institutit Gjygésor té Kosovés;

Komisioni, e shqyrtoi propozimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, pér emérimin e anétarit né
Késhillin Drejtues té Institutit Gjygésor té Kosovés dhe vlerésoi se propozimi pér emérimin e
anétarit éshté né pérputhje me nenin 3.3 té ligjit nr. 02/L-25, pér themelimin e Institutit Gjygésor té
Kosovés. Prandaj duke marré parasysh bazén ligjore té propozuesit i pércaktuar me ligj dhe
obligimin e Kuvendit pér emérimin e anétaréve té Kaéshillit Drejtues té Institutit Gjygésor té
Kosovés, Komisioni me 6 vota “pér” dhe 2 “ kundér”, vendosi gé Kuvendit té Republikés sé
Kosovés t’ia paraqesé kéte:



Rekomandim

Té emérohet anétar i Késhillit Drejtues té Institutit Gjyqgésor té Kosovés, kandidati:

Elbasan Dervishaj, anétar nga Qeveria e Republikés sé Kosovés,
Mandati anétarit t& Késhillit Drejtues té Institutit Gjygésor té Kosovés zgjaté 2 (dy) vite

6. Té ndryshme.

Kryetarja e njoftoi Komisionin se i ka béré ftesé znj. Edita Tahiri gé té vijé né mbledhjen e
Komisionit pér té raportuar lidhur me bazén kushtetuese dhe ligjore té€ marréveshjeve arritura me
Serbiné.

Selvije Halimi tha se ne si Komision, né fillim té sesionit té kaluar patém diskutuar gé kur té
ftojmé zyrtaré né Komision, té€ merr vendim komisioni, e njéjta vlen edhe kur adresojmé kérkesa
né adresé té institucioneve té caktuara dhe jo késhtu si¢ keni vepruar ju si kryetare.

Mbledhja pérfundoi né orén 14:15.
E pérgatiti:
Stafi Mbéshtetés i Komisionit.
Nénkryetarja e Komisionit,

Selvije Halimi



