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Legjislatura V
Sesioni vjeshtor

Komisioni pér Mbikéqgyrjen e Financave Publike
Mbledhja nr. 16

Prishting, mé 23 shtator 2015, né orén 10:00
Ndértesa e Kuvendit, Salla N- 303

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER MBIKEQYRJEN E FINANCAVE PUBLIKE

Né mbledhje morén pjesé: Besnik Bislimi, Ali Sadriu, Duda Balje, Adem Grabovci, Hajdar
Bega, Naim Fetahu, Synavere Rysha, Bali Muharremaj dhe Valdete Bajrami.

Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Antigona lbraj, koordinatore e Komisionit, Mehmet Simnica,
zyrtar i fushés pér ekonomi, Mentor Hyseni, ekspert nga G1Z-i, dhe Arjeta Luli, praktikante.

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Drejtori i Autoritetit té Aviacionit Civil, Dritan Gjonbalaj-
(AAC), Besmir Kokollari- Instituti i CHAT, Sanije Berisha — OSBE, Kaltrina Ahmeti- GLPS,
Ibrahim Gylderen- ZAP, Artan Canhasi- KDI, Bujar Bajraktari- ZAP, Zuké Zuka- ZAP, Artan
Venhari- ZAP, Qéndresa Mulaj- ZAP.

Mbledhjen e kryesoi: Besnik Bislimi, kryetar i Komisionit.
Pér kété mbledhje u propozua ky
Rend dite:

1. Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbalit té mbledhjes sé mbajtur mé 29.07.2015;

3. Shqgyrtimi né parim i Projektligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare
té Auditimit té Republikés sé Kosovés;

4. Shqyrtimi i rekomandimeve té dala nga Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Vjetore
Financiare pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014 pér Ministriné e Integrimeve
Evropiane;

5. Shgyrtimi i rekomandimeve té dala nga raportet e Auditimit pér Pasqyrat Vjetore
Financiare pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014, dhe raportet e Performancés pér
mirémbajtjen dhe servisimin e veturave zyrtare pér: MAP, KGJK, Dogané dhe Policiné
e Kosoves;

N



6. Shqyrtimi i Raportit té Auditimit té Pasqyrave Vjetore Financiare pér Késhillin e
Kosovés pér Trashégimi Kulturore pér vitin 2014;

7. Shqgyrtimi 1 Raportit t& Auditimit té Pasqyrat Vjetore Financiare té Autoritetit
Rregullativ t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2014;

8. Shqyrtimi i Raportit t€ Auditimit té Pasqyrat Vjetore Financiare té Autoritetit
Rregullativ té Hekurudhave pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014;

9. Shqyrtimi i Raportit té Auditimit té Pasgyrat Vjetore Financiare té Autoritetit té
Aviacionit Civil pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014;

10. Té ndryshme;

Rend i dités:

Kryetari, konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés dhe e hapi mbledhjen me pikén
e paré té rendit té dités.

1.Miratimi i rendit té dités
Rendi i dités u miratua pa ndryshime.
2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé mbajtur mé 29.07.2015

Kryetari- konstatoi se Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, miratoi procesverbalin
e mbledhjes sé mbajtur mé 29.07.2015, pa vérejtje.

3. Shgyrtimi né parim i Projektligjit pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare
té Auditimit té Republikés sé Kosovés

Kryetari- konstatoi se, me kérkesé té anétaréve té komisionit, kjo piké shtyhet pér mbledhjen e
ardhshme, ku do té ftohen pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave.

4. Shqyrtimi i rekomandimeve té dala nga Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Vjetore
Financiare pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014 pér Ministriné e Integrimeve
Evropiane

Kryetari- theksoi se né mbledhjen e mbajtur mé 29.07.2015, komisioni ka shqyrtuar raportin e

auditimit té Pasqyrave Vjetore Financiare pér MIE dhe ka vendosur gé raportin sé bashku me

rekomandimet e KMFP t’i adresojé pér seancé plenare. Kéto rekomandime i hodhi né votim.
Pérfundim

Komisioni i miratoj Rekomandimet e dala nga Raporti i Auditimit pér Pasgyrat Vjetore

Financiare té Ministrisé sé Integrimeve Evropiane, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014,
dhe vendosi gé ky Raport me rekomandime té adresohet pér seancé plenare.

5. Shgyrtimi i rekomandimeve té dala nga raportet e Auditimit pér Pasqyrat Vjetore



Financiare pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014, dhe raportet e Performancés pér
mirémbajtjen dhe servisimin e veturave zyrtare pér: MAP, KGJK, Dogané dhe Policiné
e Kosovés

Kryetari- Theksoi se né mbledhjen e mbajtur mé 29.07.2015, komisioni ka shgyrtuar raportin e
auditimit té Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014, dhe raportet
e Performancés pér mirémbajtjen dhe servisimin e veturave zyrtare pér: MAP, KGJK, Dogané
dhe Policiné e Kosovés dhe ka vendosur gé raportin sé bashku me rekomandimet e KMFP, t’i
adreson pér seancé plenare. Kéto rekomandime i hodhi né votim.

Pérfundim

Komisioni e miratoj Rekomandimet e dala nga Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Vjetore
Financiare té Ministrisé sé Integrimeve Evropiane, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014,
dhe raportet e Performancés pér mirémbajtjen dhe servisimin e veturave zyrtare pér: MAP,
KGJK, Dogané dhe Policiné e Kosovés, dhe vendosi gé ky Raport me rekomandime té adresohet
pér seancé plenare.

6. Shgyrtimi i Raportit té Auditimit té Pasqyrave Vjetore Financiare pér Késhillin e
Kosovés pér Trashégimi Kulturore pér vitin 2014

Kryetari konstatoi se né mungesé té pérfagésuesve té Késhillit t¢ Kosovés pér Trashégimi
Kulturore, kjo piké shtyhet pér mbledhjen e ardhshme.

7. Shgyrtimi i Raportit té Auditimit té Pasqyrat Vjetore Financiare té Autoritetit
Rregullativ t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2014

Kryetari- konstatoi se né mungesé té pérfagésuesve té Autoritetit Rregullativ t¢ Komunikimeve
Elektronike dhe Postare, kjo piké shtyhet pér mbledhjen e ardhshme.

8. Shqyrtimi i Raportit té Auditimit té Pasqyrat Vjetore Financiare té Autoritetit
Rregullativ té Hekurudhave pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014

Kryetari konstatoi se né mungesé té pérfagésuesve té Autoritetit Rregullativ té Hekurudhave,
kjo piké shtyhet pér mbledhjen e ardhshme.

9. Shqyrtimi i Raportit té Auditimit té Pasqyrat Vjetore Financiare té Autoritetit té
Aviacionit Civil pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014

Kryetari- Kemi prezent drejtorin e Autoritetit té Aviacionit Civil, z. Dritan Gjonbalaj, z.YIber
Aliu, drejtor i departamentit té administratés sé burimeve njerézore dhe zonjén Shqipe Selishta,
késhilltare pér buxhet dhe financa, té cilét i mirépres dhe i falénderoj pér gadishmériné e tyre pér
raportim. Fjalen ia jap fillimisht auditorit gé e ka kryer auditimin.



Ibrahim Gylderen- Ne e kemi kryer auditimin e rregullsisé pér pasqyrat vjetore
financiare pér AAC- né pér vitin 2014, éshté njé institucion i vogél, me buxhet té ulét,
me numér té limituar té stafit, opinioni ka gené i pakualifikuar pér pasqyrat financiare, do
té thoté se ato kané gené né rregull. Sa i pérket menaxhimit financiar dhe kontrollit, me
disa pérjashtime té vogla té natyrés teknike.

Kryetari- Ajo qé mé ka réné né sy éshté se, auditori konstaton se té gjitha rekomandimet
gé i kané béré pér vitin 2013 jané plotésuar né térési, gé éshté njé sinjal jashtézakonisht i
miré, kisha dashur gé né emér té komisionit ta pérgézoj AAC- né pér gadishmériné e tyre
me bashképunu me auditorin dhe po ashtu déshiroj té ju pérgézoj pér punén gé e keni
béré. Né raportin e auditorit shihet se ka vérejtje té vogla, si dhénja e licencave ndaj atyre
gé nuk i kané kryer obligimet financiare ose ndonjé ngecje te kontrolli i brendshém, a
mundeni té na informoni shkurtimisht, se si mendoni t’i adresoni kéto vérejtje qé kané
dalé nga viti i kaluar.

Dritan Gjonbalaj- Mé lejoni fillimisht té falénderoj Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém, i
cili éshté njé institucion me té cilin kemi pasur bashképunim jashtézakonisht t& miré.
Kété vit ka pasur disa gjetje dhe disa rekomandime pér t’u adresuar, gjetjet jané té vogla
té natyrés teknike shumica prej tyre, e pérmendét rastin e disa licencave gé jané léshuar te
kontrolloret e trafikut ajror, pér fat té€ keq kontrolli ajror né até kohé nuk ka gené né
gjendje financiare qé t’i paguaj kéto licenca dhe ka njé letérkémbim té vazhdueshém
midis késaj ndérmarrje publike dhe Ministrisé né té cilen ka gené edhe AAC- ja. Pra ne
kemi gené para dy mundésive, ose té jemi kokéforté né kérkimin e menjéhershém té
tarifés sé licencés dhe mos t’i léshojmé licenca pér kontrollin e trafikut ajror, ose ti
Iéshojmé kéto licenca gé pagesa té béhet brenda afatit té pércaktuar. Ne kemi zgjedhur gé
t’i léshojmé kéto licenca, sepse pérndryshe pa licenca shérbimet nuk do té mund té
ofroheshin dhe pér pasoj do té kishim mbyllje t& operimeve né aeroportin e Prishtinés.
Me kénagési ju raportoj, se kéto pagesa jané kryer nga kontrolli ajror Adem Jashari, pasi
gé jané transferuar si té arkétueshme pér kété vit. Céshtje tjera, kemi pasur blerje té dy
kompjuteréve, pajisje té IT- sé nga kategoria e furnizimit pér zyré, edhe kjo ka gené njé
zgjedhe e detyruar pér ne, né shkurt té vitit té kaluar Qeveria e Republikés sé Kosovés ka
eméruar zévendés drejtorin e pérgjithshém té AAC- sé, dhe ne né planin e pérpunimit nuk
kemi pasur té planifikuar blerje té pajisjeve té IT- sé&, késhtu gé i kemi shfrytézuar mjetet
né dispozicion gé kemi pasur nga kategoria e mallrave pér zyré dhe kemi béré blerjen e
kétyre pajisjeve, mirépo kemi mundésuar punén e zévendés drejtorit té€ pérgjithshém.
Céshtje tjetér e ngritur né raportin e auditorit té pérgjithshém, ka gené edhe dhénja e
kredencialeve té inspektorit pér njé zyrtaré toné, mé lejoni té ju sqaroj se AAC- ja i ka
specifikat e veta dhe kur punésojmé njé zyrtar té aviacionit, ne nuk mund ta punésojmé
menjéheré si inspektor, pa marré parasysh se c¢faré backround akademik mund té ketg,
sepse ne kemi rregullat e brendshme, qé zyrtari i aviacionit duhet té kalojé népér njé
numér auditimesh té mbikgyera, pastaj auditime té pavarura dhe né fund té marré
rekomandimin pozitiv nga mbikéqyrési i tij i drejtpérdrejté. Ne kemi pasur fatin gé si
zyrtar té aviacionit me njé konkurs té hapur té miratuar nga MAP, té marrim njé person
gé ka pérvojé shumé té madhe si menaxher i operimeve té sigurisé né aeroportin e
Prishtinés, dhe ne brenda njé viti kemi vendosur gé t’i japim kredencialet e inspektorit,



me té drejté ZAP e ka cilésuar si rritje né detyré pa kaluar koha e kérkuar prej dy vitesh,
mirépo dhénjén e kredencialeve té inspektorit ne e shohim si konfirmim nga drejtori i
pérgjithshém né bazé té ligjit ndérkombétar té zbatuar edhe né vendin toné, se zyrtari
profesional i aviacionit i ka té gjitha karakteristikat profesionale pér té kryer inspektime
né ményré té pavarur. Gjithashtu éshté edhe njé problem, kemi njé zyrtar i cili kryen dy
detyra, né departamentin e administratés éshté zyrtar i pasurisé dhe zyrtar i pranimit té
mallit, e dimé gé nuk éshté njé zgjedhje e duhur, mirépo kemi pak staf dhe e kemi té
pamundur gé personelin e administratés ta alokojmé né té gjitha detyrat shtese, duke mos
pasur ndoshta edhe konflikt interesi, sidogofté ne kemi eméruar njé zyrtar profesionist té
aviacionit i cili éshté pilot, i cili tash do té kryej edhe detyrén e zyrtarit té pasurisé, me
shpresé gé kérkesa joné drejtuar Qeverisé dhe Kuvendit t¢ miratohet pér punésim té njé
zyrtari shtesé né departamentin e administratés, do té ishte ményra mé e miré pér
mbylljen e késaj té gjeture. Né fund, ka edhe njé komunikim rreth zyrés toné pér
menaxhimin e cilésisé, ne kemi njé zyré pér menaxhimin e cilésisé, kemi béré zbatimin e
standardit 2001-2008, i cili &shté kérkesé tashmé pér AAC- né né BE dhe jemi certifikuar
nga emri i késaj zyre, mund té keté edhe lajthitje se kjo zyre ka edhe pérgjegjési pér
auditimin e brendshém té pasqyrave financiare, kjo zyré nuk e ka até pérgjegjesi, kjo
zyré béné auditimin e proceséve té punés né AAC. AAC- ja pér shkak té buxhetit té vogél
nuk i plotéson kushtet pér té pasur njési té brendshme té auditimit.

Valdete Bajrami- Kam njé pyetje té shkurtér lidhur me prezantimin tuaj, ku patét rastin
me treguar gé keni njé punétor me dy puné, cfaré kontrate ka ai punétori i juaj dhe a ka
ndonjé punétor gé ende éshté me kontraté mbi vepér.

Dritan Gjonbalaj- Punétori i cili éshté asistent i logjistikés, e qé kryen edhe detyré
shtesé té zyrtarit té pasurisé, éshté shérbyes civil me kontraté, déshiroj t’iu raportoj gé né
AAC- né nuk ka asnjé punétor me kontraté mbi vepér.

Kryetari- Uné kam edhe njé pyetje, te te hyrat qé realizoni afér 1.4 milion, cila éshté
struktura, sa viné nga taksat e sigurisé, sa viné nga licencat?

Dritan Gjonbalaj- Té dhénat e sakta nuk i kam me vete, mirépo pjesa dérrmuese e té
hyrave vjen nga tarifa pér siguriné e udhétaréve dhe njé pjesé e vogél vjen nga tarifa pér
licencim, certifikim dhe mbikéqgyerje. Kjo éshté edhe si reflektim i nivelit té zhvillimit té
industrisé sé aviacionit. Tash pér tash pér shkak té problemeve me normalizimin e
hapésirés ajrore, nuk kemi aktivitete té médha té aviacionit té pérgjithshém dhe pér kété
arsye edhe numri i licencave té léshuara nga AAC- ja nuk éshté i madh, dhe si rrjedhojé
edhe té hyrat nga kjo kategori e té hyrave nuk jané té médha.

Ali Sadriu- Sa i pérket auditimit té brendshém, éshté shumé miré gé ju kérkoni njé
shérbim té tillé, duhet disa organizata ta kené njé auditor t& brendshém dhe nése ju nuk
keni mundur té gjeni diké tjetér qé ta keni bashkérisht njé auditor, atéheré éshté miré t’i
drejtoheni edhe Njésisé Qendrore Harmonizuese. Gjithsesi uné ju pérgézoj pér té gjitha
kéto rezultate qé i prezantuat dhe shpresoj gé vitin tjetér té jeni edhe mé miré.



Dritan Gjonbalaj- Tash e disa vjet ne auditohemi nga njésia e auditimit té& brendshém
prej Ministrisé sé Financave, béjmé kérkesé né vazhdimési, nuk e di nése jemi né planin
e tyre té auditimit, mirépo jemi insistues qé ata ta kryejné auditimin e brendshém.

Pérfundim

Komisioni vendosi gé Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Vjetore Financiare té Autoritetit
té Aviacionit Civil pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2014, té mos adresohet pér
seanceé plenare.

10.Té ndryshme

Kryetari- Pér ata té cilét nuk jané té informuar, komisioni né javén e dyté té muajit
shtator ka pasur njé vizité studimore né Gjermani, né Bundestagun Gjerman. Gjaté késaj
vizite kemi pasur disa takime jashtézakonisht té réndésishme né komisionin pér financa
dhe komisionin pér mbikgyrjen buxhetore brenda Bundestagut gjerman, kemi pasur
takim me zyrén e auditorit gjeneral, respektivisht me pérfagésuesin e pérhershém té
auditorit gjeneral gjerman né parlamentin e Gjermanisé, jemi takuar me kryeprokurorin
pér luftimin e korrupsionit né Landin e Berlinit, jemi takuar me kryesuesin e komisionit
pér hetimin e shkeljeve gjaté procesit té ndértimit té aeroportit t& Berlinit, kemi pasur
edhe takime joformale me pérfagésues me réndési, miq té Kosovés brenda bundestagut
gierman dhe me ambasadén e Kosovés né Berlin, pérgjithésisht ka gené vizité
jashtézakonisht e suksesshme dhe publikisht i falenderohem GIZ- it pér organizimin e
késaj vizite, por edhe partneréve toné brenda Bundestagut dhe Landit t& Berlinit gqé na
kané pranuar dhe na kané ofruar mbéshtetje.

Temé tjetér, éshté edhe rekomandimet gé ne i kemi dhéné Kuvendit t€ Kosovés, gé té ecé
me procedurat e auditimit té subjekteve politike, sekretaria e kuvendit na ka lutur gé me
pérgadité vetém njé rekomnadim shtesé, né ményré gé ata t’i gjejné modalitetet gé sa mé
shpejt té procedojmé.

Synavere Rysha- ¢éshtja sa i pérket auditimit t& pasqyrave té partive politike, éshté
ngrité njé grup i vogél punues, gé éshté dashtur qé té hartojé metodologjiné dhe format se
si do té shkohet, mirépo njé takim gé e kemi pasur ka gené diku data tre gershor dhe prej
atéheré mé nuk jemi takuar, bashk me Hajdar Begén jemi prej komisionit qé né
bashképunim me GIZ- in dhe sekretariné e kuvendit duhet me i pregadité modalitetet dhe
formén se a do té shkohet me tender apo do té shkohet me kontraté né vepér.

Kryetari- A duhet ne, si komision, té pérfshihemi, apo ne bé&jmé shkelje ligjore, se
fushéveprimi joné éshté qé me i dhéné rekomandime Kuvendit gé me ecé me proceduré,
pastaj éshté detyré e stafit té kuvendit me i gjeté modalitetet se si do té procedojmé. Uné
jam konsultuar edhe me eksperté té auditmit, gé Kuvendi ka hapésiré té mjaftueshme me
gjetur modalitete pér angazhimin e auditoréve.

Kaltrina Ahmeti- Para pérfundimit té sesionit éshté pércaktuar grupi punues, ku si pjesé
e grupit kam gené edhe uné, si pérfagésuese e grupit pér studime politike dhe juridike. Ne
qysh né gershor kemi hartuar disa kritere dhe tema té referencés, pér faktin se cka duhet



té merret parasysh, né rastin se kur té vendoset se si té pérzgjedhén kéta auditoré pér
subjektet politike.

Mentor Hyseni- Ne e kemi analizuar bazén ligjore si GIZ, nuk besoj gé duhet qé
komisionet me pércaktuar dicka, sepse kéto jané té pércaktuara komplet me ligj. Ligji pér
auditimin e partive politike mundéson me marr auditoré, vecanérisht edhe me aplikuar
pérmes kompanive, késhtu gé administrata e kuvendit mundet qé menjéheré me shpall
konkursin, me marr me kontraté né vepér, nése dojmé me shkuar prapé qysh ka shkuar
pérpara pérmes aplikimit té kompanive, ne prapé kemi me déshtuar.

Ali Sadriu- Pas njé diskutimi té gjaté i kemi nxjerré kriteret e veprimit, éshté formuar
grupi, ku né krye té tij éshté sekretari kuvendit, jané dy anétaré té& komisionit, zonja

Synavere Rysha dhe z. Hajdar Bega, éshté Mentori dhe zonjusha Kaltrina. Mendoj gé
kéta duhet té kryejné njé raport té tyre sa mé shpejt.

Mbledhja pérfundoi né orén 11:00.
Pérgatitur nga:

Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit.

Kryetari i Komisionit,

Besnik Bislimi



