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PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER ZHVILLIM EKONOMIK,
INFRASTRUKTURE, TREGTI DHE INDUSTRI

Né mbledhje morén pjesé: Muhamet Mustafa, kryetar, Sasha Milosavlevig, Raif Qela,
Sala Berisha-Shala, Fatmir Rexhepi dhe Duda Balje, anétaré.

Munguan: Visar Ymeri, Besim Beqaj, Blerim Grainca Pal Lekaj dhe Enver Hoti, anétaré.
| ftuar: Lutfi Zharku, ministér i Infrastrukturés.

Pjesémarrés té tjeré: Valmire Maloku, Nazmi Jashari, Milaim Ahmetaj dhe Nebih Shatri
— Ministria e Infrastrukutrés; Dardan Abazi — INDEP; Fjolla Uka— KDI dhe Shefki Kastrati
— NDI.

Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Armend Ademaj, Besim Haliti dhe Muhamet Morina.

Mbledhjen e kryesoi: Muhamet Mustafa, kryetar i Komisionit.

Né kété mbledhje u propozua ky

Rend i dités:
Miratimi i rendit té dités;
Miratimi i procesverbalit té mbledhjessé datés 6.10.2015;
Shqgyrtimi né parim i Projektligjit nr.05/L-064 pér Patenté Shofer;
Té ndryshme.

el oA

Kryetari konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés sé Komisionit dhe e hapi
mbledhjen sipas rendit té dités.



1. Miratimi i rendit té dités;

Raif Qela — Propozoi gé té futet né rendin e dités pika me temén “Pérmirésimi i
mbikéqyrjes sé€ institucioneve t€ pavarura q¢ i raportojné Kuvendit”.

Muhamet Mustafa, kryetar, tha se edhe né mbledhjen e kaluar kemi biseduar gé té
organizojmé njé punétori sé shpejti me pérkrahjen e Institutit INDEP, por kérkoj gé té
vendos Komisioni se a pajtohet gé kjo ¢éshtje té vendoset apo jo né rend dite.

Deputetét votuan njézéri qé “rendi i dités té plotésohet edhe me pikén e rendit té dités té
propozuar nga z. Qela.

2. Miratimi i procesverbalit té mbledhjes sé mbajtur mé 6.10.2015;
Procesverbali i mbledhjes sé mbajtur mé 6.10.2015, u miratua pa vérejtje.
3. Shgyrtimi né parim i Projektligjit nr.05/L-064 pér Patenté Shofer

Kryetari tha se pér kété piké té rendit té dités éshté ftuar ministri i Infrastrukturés, z. Lutfi
Zharku, dhe ia kaloi fjalén ministrit pér té arsyetuar né parim Projektligjin pér Patenté
Shofer.

Lutfi Zharku, ministér i Infrastrukturés, fillimisht tha se me programin legjislativ pér
vitin 2015 éshté paraparé miratimi i projektligjit pér siguriné né komunikacionin rrugor.
Ndérkohé, ministria gjaté takimeve pér Marréveshjen e Stabilizim Asocimit ka marré
rekomandime qé ligjin pér siguri né komunikacion ta ndajé né tri projektligje, né
projektligjin pér patenté shofer, projektligjin pér rregullat né komunikacionin rrugor dhe
projektligjin pér automjete. Projektligj pér patenté shofer ka pér géllim pérafrimin e
legjislacionit vendor me até té BE-sé, té sigurojé cilési né procesin e aftésimit dhe
vlerésimit té kandidatéve pér shoferé si dhe té lehtésojé kushtet pér bérje biznesi. Ky ligj
éshté i njé réndésie té posacme, pér shkak se do té mundésonte ngritjen e cilésisé sé
shérbimeve, ngritjen e normave té sigurisé, ngritjen e kapaciteteve profesionale, forcimin
e normave pér regjimin e ngasjes, ngritjen e bashképunimit ndérkombétar né fushén e
patenté shoferéve si dhe mbrojtjen e pjesémarrésve né komunikacionin rrugor. Zbatimi i
projektligjit nuk parasheh implikime buxhetore shtesé. Projektligji pér patenté shofer
rregullon edhe ¢éshtjet gé kané munguar né ligjin ekzistues. Licencimi pér kategorité tjera
tash béhet pa e kushtézua me kategoriné “B”, derisa me ligjin ekzistues pér t&€ marré
licencén pér kategorité “C” dhe “D”, éshté dashté té posedojé licencén pér kategoriné
“B”. Me kété projektligj rregullohet edhe pozita e udhéhegésit profesional né auto shkollg,
ndérsa me ligjin ekzistues nuk ka gené e rregulluar. Po ashtu, me kété projektligj éshté béré
edhe rritja e fondit té oréve nga pjesa teorike dhe praktike. Personat e eméruar nga ministria
pér mbajtjen e provimit pér patenté shofer jané té ndaré pér pjesén teorike dhe praktike,
kurse né ligjin aktual kjo c¢éshtje nuk éshté e ndaré. Me kété projektligj rregullohet edhe
ruajtja e kualiteteve pér pyetés me provime periodike. Po ashtu me kété projektligj
rregullohen edhe trajnimet dhe provimet pér shoferé profesionisté, duke u bazuar né
direktivat evropiane. Marrja e patenté shoferéve té kategorive té rénda “C”dhe “D” , éshté



e bazuar né direktivén evropiane. Subjektet e autorizuara nga ministria gé ofrojné shérbime
pér patenté shoferé i nénshtrohen kushteve dhe kritereve shtesé duke rrité cilésiné e
shérbimeve dhe konkurrencés liré. Mbikéqgyrja e subjekteve gé merren me patenté shofer
éshté rregulluar me kété projektligj, ndérsa me ligjin ekzistues nuk ka gené e rregulluar.
Me kété projektligj jemi mundu té zgjidhim konfliktin e interesit, qé zyrtarét e ministrisé
né trajnimet nga subjektet e autorizuara nga ministria nuk kané té drejté té marrin pjesé né
vlerésimin e tyre né rastin e licencimit apo ¢farédo forme té vlerésimit té organizuar nga
ministria, me ligjin ekzistues nuk ka gené e rregulluar pér angazhimet shtesé té zyrtaréve.

Kryetari tha se ky projektligj sjell risi qé jané té réndésishme, precizimi i procedurave té
caktuara, ngritja e standardeve né nivele evropiane dhe evitimi i konfliktit té interesit, jané
céshtje gé ne i pérkrahim. Kryetari Mustafa, ngriti disa ¢éshtje pér diskutim si rendin e
aftésimit dhe vlerésimit té kandidatéve, a do té hyjné pérnjéheré né provim apo mund té
japin njérén pjesé té provimit mé herét kurse pjesén tjetér mé voné. Po ashtu ngriti pér
diskutim decentralizimin e komisioneve, té cilat tha se jané mjaft té centralizuara, né
ményré gé té keté vende mé shumé ku jepen shérbimet pér patenté shofer. Mustafa ngriti
edhe ¢éshtjen e kualifikimeve té ligjéruesve profesionalé dhe afatin e licencés. Ai iu referua
deklarimit t& ministrit se nuk do té keté pjesémarrje té zyrtaréve té ministrisé né Komisione
té vlerésimit dhe e konsideroi kété gasje si mjaft té réndésishme. Né fund té fjalés sé tij
z.Mustafa, tha se ky projektligj &shté mjaft i miré dhe sjell risi té réndésishme.

Raif Qela tha se ky projektligj shumé mé miré do té plotésojé fushén e patenté shoferéve.
Ky projektligy mbulon té gjitha fushat gé duhet té rregullohen dhe tha se duhet Ota
pérkrahim né parim projektligjin, e mandej gjaté fazés sé mévonshme té shohim
eventualisht ndonjé plotésim apo ndryshim. Lidhur me nenin 86, ai pyeti pérse éshté
kufizimi prej dy vitesh? Deputeti Qela tha se shpeshheré projektligjit, géllimi i paré i
projektligjit thuhet &shté harmonizimi me legjislacionin e BE-sé, né té vérteté géllimi i paré
éshté rregullimi i fushés, ndérsa si géllim i dyté harmonizimi me legjislacionin e BE-sé.

Sala Berisha-Shala tha se ligji pér siguriné né komunikacion éshté paraparé me kété
legjislaturé edhe me legjislaturén e méhershme dhe, tha se é&shté miré gé éshté ndaré né tri
projektligje. Qéllimi i kétij projektligji éshté ngritja e sigurisé né komunikacion rrugor. Ne
si Komision parlamentar, tha ajo, o ta japim kontributin gjithnjé né bashk&punim me
ministriné. Shpresojmé té organizojmé edhe njé dégjim publik gjaté fazés sé
amendamentimit, t’i thérrasim t&€ gjithé aktorét kryesoré, sepse &shté njé projektligj shumé
i réndésishém dhe duhet ta pérkrahim né parim projektligjin pér patenté shofer, tha né fund
té fjalés sé saj znj. Berisha-Shala.

Fatmir Rexhepi pyeti se a jané té rregulluara me kété projektligj pikét negative.

Duda Balje pyeti ministrin se a kané menduar se shoferéve rénia iu lejohet dy vitet e para
dhe se kané me kalua edhe jashté vendit.

Ministri Lutfi Zharku tha se pikét negative rregullohen me projektligjin pér rregullat e
sigurisé né komunikacion, e jo me kété projektligj, pér céshtjet tjera té ngritura do té
pérgjigjet drejtori i Departamentit té Automjeteve z.Nebih Shatri.



Nebih Shatri (Ministria e Infrastrukturés), tha se sa i pérket projektligjit pér patenté
shoferé, géllimi éshté harmonizimi mé i ploté me direktivat e BE-sé, né ményré gé patenté
shoferi té pranohet nga té gjitha vendet. Ne,shtoi ai, gjaté hartimit té kétij projektligji jemi
mbéshteté né praktikat sllovene. Ai sgaroi se i kemi dy kategori; shoferét e rinj dhe shoferét
fillestaré. Shoferét e rinj, jané deri né moshén 24 vjecare, sepse éshté konstatuar se kjo
moshé e shoferéve éshté kategori mé e rrezikshme né komunikacion, dhe pér kété kategori
éshté menduar té keté njé periudhé prej dy vitesh. Ndérsa, shoferé fillestaré jané ata shoferé
gé e marrin patenté shoferin pér heré té paré, ata mund ti kené edhe 40 apo 50 vjet. Sa i
pérket kufizimeve, Shatri tha se jané bazuar né ligjin kroat sepse kufizime pér ndalim té
ngasjes gjaté natés apo kufizime té ngjashme pér fillestaré nga Gjykata Kushtetuese e
Kroacisé, éshté konsideruar si shkelje e té drejtave té njeriut, andaj, edhe ne nuk kemi
vendosur kufizime té tilla, pasi qé edhe vendet tjera evropiane nuk kané kufizime té tilla.
Kufizime ka vetém né kategoriné “A”, ndérsa, né kategorité tjera nuk ka. Lidhur me
ligjéruesit profesionalé, ai tha sa me kété projektligj jané vendosur kérkesa pér kualifikime
té larta shkollore, ndérsa né ligjin ekzistues ka mundési secili té béhet ligjérues profesionalé
né auto shkolla.

Ministri Lutfi Zharku shtoi se ekzaminuesit (pyetésit) me kété projektligj nuk jané mé
shérbyes civilé, por jané té jashtém. Ata do té aftésohen dhe do té japin provimin sipas
procedurave té caktuara me kété projektligj. Njésia e patenté shoferéve ofron shérbime né
gendrat kryesore té vendit por nése shihet e nevojshme dhe ka buxhet, atéheré do té
shqyrtohet edhe mundésia qé té zgjerohet edhe né ndonjé komuné tjetér ofrimi i shérbimeve
pér patenté shofer. Me kété projektligj orét e detyrueshme praktike jané rritur nga 16 sa ka
gené, né 30 oré praktike, me géllim qé kandidatét té aftésohem mé miré pér té rritur siguriné
né komunikacion.

Duda Balje pyeti se ¢ka béni gé té njihet patenté shoferi i njé vendi té huaj, sepse tha ajo,
ka persona gé e kané marr patenté shoferin né Serbi, Bosnje apo ndonjé vendi tjetér.

Nebih Shatri (Ministria e Infrastrukturés), tha se pér té njohur patenté shoferin e njé
vendi tjeté, ministria e shqyrton programin e atij vendi, nése ai vend e ka programin e
harmonizuar me Bashkimin Evropian, ai patenté shofer pranohet, nése nuk e ka té
harmonizuar atéheré nuk do té njihet.

Kryetari tha se pér njohjen e patenté shoferéve mund té keté edhe marréveshje bilaterale
mes vendeve, por mund té keté edhe reciprocitet né njohjen e patenté shoferéve. Duhet té
kontaktojmé me vendet fginje, sepse problemet mé té médha shoferét i kané me vendet
fginje, me i harmonizuar programet e njohjes reciproke té patenté shoferéve. Nése ndonjé
vend i diskrediton shoferét tané edhe ne duhet té veprojmé me reciprocitet.

Fatmir Rexhepi tha se nuk duhet té vendosim rregulla gé e véshtirésojné levizjen e
gytetaréve dhe si shembull ai iu referua ndérrimit té tabelave nga KS né RKS, e cila ka
véshtirésuar garkullimin e liré dhe ka shkaktua mosnjohje té tabelave, ndérsa né asnjé shtet
né Evropé nuk e kemi njé praktiké té tillé té shenjave té ngjashme né tabela.



Kryetari tha se géllimi éshté gé mos ta komplikojmé jetén e qytetaréve, dhe shtoi se éshté
miré té kontaktohet me vendet fginje gé ti harmonizojmé programet, né ményré qé mos
té keté probleme né njohjen e patenté shoferéve.

Pas debatit, Komisioni, njézéri,nxori kété

Rekomandim
I rekomandohet Kuvendit té Republikés sé Kosovés té miratojé né parim Projektligjin
nr.05/L-064 pér Patenté Shofer.

Komisioni mori vendim pér formimin e grupit punues pér shqyrtimin e kétij projektligji né
pérbérje: Sasha Milosavljeviq, kryesues, Raif Qela dhe Pal Lekaj, anétaré.

4. Pérmirésimi i mbikéqyrjes sé institucioneve té pavarura;

Raif Qela né cilésiné e propozuesit té késaj piké té rendit té dités elaboroi arsyen e nevojés
sé diskutimit pér kété céshtje. Ai né vazhdim tha se asnjé nga ne nuk éshté i kénaqur me
mbiké&qgyrjen e institucioneve té pavarura, dhe shprehu mendimin se duhet té& fugizohet
mbikéqyrja dhe komunikimi me institucionet e pavarura. Aktualisht shtoi ai, né Kuvendin
e Republikés sé Kosovés, né bazé té Kushtetutés deri tash jané themeluar 5 institucione té
pavarura, ndérsa 29 jané themeluar me ligje té vecanta, do té thoté gjithsej jané 34
institucione té pavarura. Né kuadér té zyrés sé sekretarit, éshté njé zyrtar ndérlidhés, i cili
béné njé bashkérendim mes Kuvendit dhe kétyre institucioneve, dhe Kkjo éshté e
pamjaftueshme. Tash po béhet njéfaré ristrukturimi né administraté dhe ky person po bartet
diku tjetér e jo i lidhur drejtpérdrejt me Sekretarin e pérgjithshém té Kuvendit, gé do ta
véshtirésojé edhe mé shumé komunikimin toné me kéto institucione. Ai potencoi se éshté
e pamundur té mbikéqyren kéto institucione me njé raport 1 (njéheré) né vit, prandaj
komunikimi dhe mbiké&qyrja e institucioneve té pavarura duhet té pérmirésohen. Ai njoftoi
se né Shqipéri ekziston njé departament i vecanté i administratés i pérbéré prej 7 (shtaté)
vetash i cili b&né mbikéqgyrjen e institucioneve té pavarura dhe i ofron deputetéve raporte
té vazhdueshme, andaj, té krijohet edhe kétu njé departament i vecanté pér mbikéqyrjen e
institucioneve té pavarura. Se kemi informacione té pamjaftueshme lidhur me rrjedhat né
institucionet e pavarura qé i raportojné Kuvendit dhe se komunikimi gé e kemi me to éshté
i pamjaftueshém, déshmon p.sh. vetém ky fakt: Gjaté shqyrtimit té Raportit vjetor pér vitin
2014 té ARKEP-it, kryetari i Bordit t&¢ ARKEP-it, z. Ekrem Hoxha, tha: “...autoriteti éshté
né fazén finale té pérmbylljes t€ dhénies sé kapaciteteve shtesé frekuencore té dy
operatoréve té autorizuar. (...) autoriteti brenda tre mujorit té 3-té t€ kétij viti do t’i ndané
resurset shtesé me cka operatorét do té kené edhe kété aset t&¢ munguar té frekuencave
shtes€.” Komision dhe Kuvendi nuk ka marré asnjé informaté plotésuese se pérse nuk éshté
realizuar akoma ky premtim i Kryetarit t¢ Bordit t¢ ARKEP-it. Pérse akoma nuk éshté
dhéné né shfrytézim ky resurs té cilin e kemi? Pse t& mos u jepen dy operatoréve té
telefonisé mobile licencat pér operim edhe me brezin frekuencor 2100 MHz, derisa nuk
ekziston asnjé pengesé pér kété dhe pérderisa ata kané filluar ta ofrojné shérbimin 4G? Pa
kéto frekuenca shtesé interneti né telefona mobilé éshté pér nja 4—fish mé i ngadalshém



sesa sikur dy operatoréve té licencuar té telefonisé mobile t’u jepeshin edhe ato. N¢ kété
ményré konsumatorét privohen nga njé e drejté, kurse biznesi i operatoréve démtohet.

Kryetari tha se e kemi edhe me plan té punés té diskutojmé pér institucionet e pavarura,
mirépo, roli i Komisionit éshté té komunikojé me bordin e agjencisé sé caktuar e jo me
menaxhmentin, andaj edhe kané mbet pa u shqyrtuar disa raporte té disa institucioneve té
cilat nuk kané pas bord. A duhet té béhet departament i vecanté apo té fugizohet stafi i
komisioneve, kjo mbetet té diskutojmé dhe té gjejmé alternativén mé té miré. Gjithashtu
kryetari ngriti si ¢éshtje se si Komision a kemi té drejté té diskutojmé pér té gjitha
institucionet e pavarura apo vetém pér institucionet e pavarura té cilat i raportojné kétij
Komisioni. Ai tha se Komisioni mund té organizohet né grupe nga dy apo tre deputeté, té
cilét do té orientohen né mbikéqgyrjen e institucioneve té pavarura té caktuara, té cilét do té
kujdesen mé shumé pér mbikéqyrjen e institucioneve.

Sala Berisha-Shala pohoi se jemi vonuar pak me mbajtjen e tryezés, me theks té vecanté
pér institucionet e pavarura, té cilat i pérgjigjen Komisionit. Ajo shtoi se duhet kohé pér
me analizua a duhet té organizohet brenda stafit apo departament i veganté pér mbikéqyrjen
e institucioneve té pavarura. Edhe ne si deputeté mundemi me u nda ne grupe pér
mbikéqyrjen e institucioneve té pavarura dhe kohé pas kohe ta informojmé Komisionin pér
té gjeturat nga mbikéqyrja.

Fatmir Rexhepi tha se duhet té gjejmé ményrén mé té miré pér mbikéqyrjen e
institucioneve té pavarura me sa mé pak implikime buxhetore. ldené pér departament té
vecanté z. Rexhepi e vlerésoi si ide jo té miré, dhe, mé té arsyeshme e vlerésoi idené gé né
kuadér t& Komisioneve té organizohet stafi i Komisioneve pér mbikéqyrjen e institucioneve
té pavarura.

Kryetari duke u ndérlidhur me temén, tha se do té organizojmé punétorin gé do ta
pérkrahé INDEP-i, té cilit kané béré njé hulumtim dhe, nga punétoria do té nxjerrim
konkluzionet pér ményrén e fugizimit té mbikéqyrjes sé agjencive té pavarura. Gjithashtu,
né kuadér té administratés ekziston edhe njé drejtori pér hulumtime, e cila mund té
shfrytézohet pér hulumtime ose té gjendet mundésia gé né kuadér té njésisé sé Komisionit
té sillet edhe njé zyrtar nga brenda administratés sé Kuvendit.

Pas debatit, Komisioni nxori kété
Konkluzion

1. Té organizohet punétoria pér agjencité e pavarura gé i raportojné Kuvendit né
bashképunim mé INDEP-in, né fillim t& muajit néntor té kétij viti;

2. Anétaréve té Komisionit t’iu dérgohet lista e agjencive té pavarura gé i raportojné
Komisionit dhe deputetét mund té organizohen né grupe nga dy apo tre deputeté, té cilét
do té orientohen né mbikéqyrjen e agjencive té pavarura té caktuara.



5. Té ndryshme.
Céshtje vijuese

Kryetari Mustafa njoftoi anétarét e Komisionit se ai dhe deputeti Fatmir Rexhepi, do té
marrin pjesé né njé konferencé ndérparlamentare té organizuar nga Parlamenti Evropian
me temén “Qeverisja ekonomike dhe krijimi i vendeve t€ punés né BE dhe vendet
kandidate potenciale pér zgjerim té BE-s¢”, e cila do t¢ mbahet mé 15 dhe 16 tetor né
Sarajevé té Bosnje dhe Hercegovinés.

Mbledhja pérfundoi né orén 12:00.

E pérgatiti:
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit. Kryetar i Komisionit,

Muhamet Mustafa




