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Legjislatura e V-té

Komisioni pér Buxhet dhe Financa
Mbledhja nr. 35/15

Prishtiné, mé 24.11.2015, ora 14:00
Ndertesa e Kuvendit té Kosovés, salla C-203

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER BUXHET DHE FINANCA

Ne mbledhje morén pjesé: Naser Osmani, Safete Hadergjonaj, Latif Gashi, Labinote Demi-Murtezi,
Besa Gaxherri, Jelena Bontic dhe Fikrim Damka.

Munguan: Bardhyl Meta, Ilir Deda, Enver Hoti dhe Bali Muharremaj.

Pjesemarrés té ftuar: Avdullah Hoti — Minister i Financave, Agim Krasniqi- Zevendes Minister i
Financave, Salvador Emlazi- Drejtor i Buxhetit.

Gjithashtu té pranishem ishin: Fjolla Uka — monitoruese nga KDI, Lumnije Murati — nga Zyra e
Presidences dhe Rejhane Zylfiaj - nga GIZ.

Nga stafi mbeshtetes i komisionit: Vilson Ukaj, Sabrije Iseini, Luljeta Krasnigi, Dashurije Canolli,
Medina Agushi (praktikante).

Mbledhjen e kryesoi: Naser Osmani, Kryetari i Komisionit.

N -

Rendiidités:

. Miratimi i rendit té dités;
. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur e Komisionit, daté 18.11.2015;
. Shgyrtimi i Projektligjit (pjesa tekstuale) pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin

2016;

. Shgyrtimi i Projektligjit pér Ratifikimin e Marréveshjen pér Hua ndérmjet Qeverisé sé

Republikés sé Kosovés dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim pér Projektin e
Rehabilitimit té Rrugés Hekurudhore 10;

. Shqgyrtimi i Projektligjit pér Ratifikimin e Marréveshjen pér Hua ndérmjet Qeverisé sé

Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Republikés Federale té Gjermanisé pér Bashképunim
Financiar 2014 pér Projektin e Huasé;

. Shygrtimi i Projektligjit nr.05/L-41 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-051 pér

parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimit té funksionit publik, dhe amendamenteve
té Komisionit funksional pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit;

. Té ndryshme.



1. Miratimi i rendit té dités

Kryetari - propozoj qé té béhet renditja e pikave té rendit té dités gé pika 4 dhe 5 té béhen pika 3 dhe 4
dhe pika 3 té kaloj si pika e 5-té.

Kryetari konstatoi se Komisioni miratoi propozimin pér rirenditjen e pikave té rendit té dités dhe si
rrjedhojé pika 4 dhe 5 té béhen pika 3 dhe 4 dhe pika 3 té kaloj si pika e 5-té.

2. Miratimi i procesverbalit nga mbledhja e mbajtur e Komisionit, daté 25.11.2015
Kryetari - konstatoi se procesverbali miratohet pa vérejtje.

3. Shgyrtimi i Projektligjit pér Ratifikimin e Marréveshjen pér Hua ndérmjet Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim pér Projektin e
Rehabilitimit té Rrugés Hekurudhore 10

Avdullah Hoti - Qeveria e Kosovés pér financimin e projektit té rehabilitimit té rrugés hekurudhore 10
i cili parashihet te kushtoj rreth 195,5 milion euro, pérfshire kétu edhe té gjitha taksat. Ne kemi
identifikuar burimet e financimin dhe deri me tani kemi nenshkruar marréveshjen pér kredi financim me
Bankén Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim me shumén prej 39,9 milion euro. Kushtet e kesaj kredie
jané mjafté té volitshme, me njézet e dy késte gjysém vjecare me normé interesit prej 1%. Kjo kosto
éshté mjafté e pérballueshme. Eshté projekt i réndesishém pasi gé funksionalizon rrjetin e hekurudhave.
Me ratifikimin e késaj, po ashtu mudesojmé marréveshjen tjetér edhe me Bankén Europiane pér
Investime né vleré prej 4 milion euro pér kété projekt.

Kryetari - me kété hua a ngarkohet buxheti i Kosovés?

Avdullah Hoti — kjo kredi nénhuazohet tek ndermarrja publike Infrakos. Pra buxheti i Kosovés nuk
ngarkohet drejtépérdejté. Garancioni gé ne e Iéshojmé jané pjesé e borxhit publik, duke gené se grejs
periudha éshté Kkatér vite, projekti kryhet dhe pastaj ndérmarrja publike fillon ta ktheje kété kredi. Po
ashtu éshté duke investuar né té njejten kohé né ngritjen e kapaciteteve menaxhuese té ndérmarrjes né
ményré qé kur t& implementohet projekti te merret kjo mundési. Pra kéto jané parashikimet, normalisht
Qeveria e Kosoveés éshté garantues nése ndérmarrja nuk arrin ta kthej. Pjese e marreveshjes éshté edhe
krijimi i njésisé pér menaxhim té projektit nga BERZH-i né ndérmarrjen publike.

Pas diskutimeve dhe sgarimeve, kryetari konstatoi se Komisioni njézeri nxori kété rekomandim
Rekomandim

I rekomandohet Kuvendit t& miratojé Projektligjin pér Ratifikimin e Marréveshjen pér Hua ndérmjet
Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim pér Projektin e
Rehabilitimit té Rrugés Hekurudhore 10.

4. Shqyrtimi i Projektligjit pér Ratifikimin e Marréveshjen ndérmjet Qeverisé sé Republikés
sé Kosoveés dhe Qeverisé sé Republikés Federale té Gjermanisé pér Bashképunim Financiar
2014 pér Projektin e Huasé

Avdullah Hoti - Ministria e Financave né shtator té Kketij viti ka nénshkruar marréveshjen me Qeveriné
Federale té Gjermanise pér bashkepunim financiar né pjesén e kredisé pér vitin 2014 dhe kjo éshté béré
kété vit pér shkak té vonesave gé jané béré vitin e kaluar. Marréveshja pér vitin 2014 shkon ndaras pér
kredi dhe pér grant. Ky projekligj pérfshin kété kredi me KRW pér projektin Mbeshtetja e Sektorit né
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fazén e teté pérmirésimi i rrjetit né vleré prej 12 milion euro gé i nénhuazohet ndérmarrjes KOSTT.
Kushtet e kredise jané shumé t volitshme dhe nuk paraget ngarkesé pér buxhetin e Kosovés.

Pas diskutimeve dhe sgarimeve, kryetari konstatoi se Komisioni njézeri nxori kété rekomandim
Rekomandim

I rekomandohet Kuvendit té miratojé Projektligjin pér Ratifikimin e Marréveshjen ndérmjet Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Republikés Federale té Gjermanisé pér Bashképunim Financiar
2014 pér Projektin e Huaseé.

5. Shqgyrtimi i Projektligjit (pjesa tekstuale) pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin
2016

Agim Krasniqgi — propozojé gé né pjesén tekstuale té Projektligjit pér Buxhetin 2015, té béhen disa
ndryshime, si né vijim:
Né nenin 6, paragrafi 7 té riformulohet si né vijim:

7. Pavaresisht nga paragrafet 3 dhe 4 te ketij neni,Agjencia Kosovare e Privatizimit ne pajtim me Ligjin
Nr.04/L-034 per Agjencine Kosovare te Privatizimit dhe Agjencine Kosovare per Sherbimet e
Navigacionit Ajror ne pajtim me Ligjin Nr.04/L-250 per Agjencine e Sherbimet te Navigacionit
Ajror,per vitin 2016 do te financohen teresisht nga te hyrat e dedikurata dhe te depozituara ne Fondin e
Kosovs sipas tabeles 3.1.A te bashkangjitur me kete ligj.Fondet e mbetura nga cdo te hyrat e dedikuara e
te pashpenzuara nga viti paraprak vahzdojme te trajtohen si te hyra te dedikuara per financim te
Agjencise Kosovare te Privatizimit dhe Agjencise per Sherbimet e Navigacionit Ajror,per vitet vijuese.

Né nenin 6, pas paragrafit 7, té shtohet njé paragraf i ri 8, me tekstin si né vijim:

8. Té gjitha mjetet e pashfrytézuara deri mé 31.12.2015, Agjencia pér Shérbimet e Navigacionit Ajror,
nga llogaria e tanishme i barté né Fondin e Kosovés, né llogariné zyrtare té hapur nga Thesari, Ministria
e Financave pér kété Agjenci.

Né nenin 9, pas paragrafit 4, t shtohen dy paragrafe té reja 5 dhe 6, me tekstin si né vijim:

5. Né rast se gjaté vitit fiskal shumat e Fondit Zhvillimor t& Mirébesimit gé jané té depozituar né Fondin
e Republikés sé Kosovés dhe té regjistruara né SIMFK, tejkalojné shumén e ndarjeve buxhetore sipas
tabelés 3.1., nénprogrami Thesari, kategoria kapitalet, me vendim té Ministrit kéto mjete regjistrohen si
bilanc né dispozicion pér Fondin Zhvillimor té Mirébesimit. Ministri i Financave né Raportin vjetor
financiar né ményré specifike raporton pér ndarjen dhe ményrén e shfrytézimit t& mjeteve pér Fondin
Zhvillimor té Mirébesimit.

6. Pér periudhén Janar-Qershor té vitit 2016, Radiotelevizionit t¢ Kosovés, i ndahet njé shumé prej
4,800,000 euro, né kategoriné ekonomike subvencione dhe transfere. Para secilit tremujor, RTK do té
dorézojé né Kuvendin e Kosovés, programin e shpezimeve té planifikuara. Né fund té ¢do tremujor,
RTK do té dorézojé né Kuvendin e Kosovés, raportin pér shpenzimet e béra.

Ne nenin 13, né paragrafin 4, n€ rreshtin e paré, referenca “paragrafi 1”, béhet referenca “paragrafi 2”
Kryetari konstatoi se komisioni njézéri miratoi ndryshimet né tesktin e Projektbuxhetit 2016 sipas

propozimeve té Ministrisé sé Financave, té paragitura nga zévendés-ministri i financave z. Agim
Krasnigi, me tekstin e lartépérmendur.



Kreytari — propozojé gé né nenin 16, né paragrafin 5, né rreshtin e paré, fjalét “iniciativé ligjore”,
zBvendésohen me fjalén “projektligj”

Komisioni njézéri miratoi ndryshimin né nenin 16, paragrafi 5, ku né rreshtin e paré fjalét “iniciativé
ligjore”, zé&vendésohen me fjalén “projektligj”

6. Shygrtimi i Projektligjit nr.05/L-41 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-051 pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimit té funksionit publik, dhe amendamenteve
té Komisionit funksional pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe
Mbikéqyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit

Kryetari — theksoi né bazé té analizés sé béré projektligjit dhe duke marré pér bazé opinionin e
departamentit té& buxhetit t&¢ Ministrisé sé Financave, shifet se projektligji nuk pérmban kosto shtesé
buxhetore. Po ashtu edhe amendamentet e komisionit funksional, nuk pérmbajné kosto shtesé buxhetore.

Pas diskutimeve dhe sgarimeve, Kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété
Rekomandim

1. Projektligji Nr.05/L-41 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-051 pér parandalimin e
konfliktit té interesit né ushtrimit t& funksionit publik nuk pérmban implikime buxhetore shtesé.

2. Amendamentet e propozuara nga Komisioni Funksional pér Legjislacion, Mandate, Imunitete,
Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqgyrjen e Agjencisé kundér Korrupsionit pér Projektligj
Nr.05/L-41 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-051 pér parandalimin e konfliktit té
interesit né ushtrimit té funksionit publik nuk pérmban implikime buxhetore shtesé.

7. Té ndryshme

7.1.Shqgyrtimi i Kérkesés sé Autoritetit Rregullativ t¢ Komunikimeve Elektronike
(ARKEP) dhe Postare pér realokime buxhetore nga kategoria ekonomike mallra dhe
sherbime né kategoriné paga dhe méditje

Kryetari — njoftoi anétarét e Komisionit se ARKEP i ka drejtuar njé kérkesé komisionit, gqé kerkon
transferin e mjeteve né vleré prej 30,000 euro, nga kategoria mallra dhe sherbime ne kategorine paga
dhe meditje. Arsyetimet jané dhéné pér punén e madhe dhe angazhimin e shtuar té ekspertéve té
ARKEP-it me pune intenzive ne rastin e hartimit t¢ metodologjisé sé vlerésimit té aspekteve
frekuencore dhe administrimin e gjithé procesit kompleks. Paragrafi 4 i nenit 13 té Ligjit pér Buxhetin
té Republikés sé Kosoveés, parasheh se né ¢do rast kur kérkohet transferi i mjeteve nga ndonjé kategori
ekonomike né kategoriné paga dhe méditje, duhet aprovim paraprak nga ana e Kuvendit.

Safete Hadergjonaj - nuk pajtohem gé kété kérkese ta procedojme mé tutje né Kuvend sepse
proceduralisht nuk mundemi. Kérkesa éshté mjaft e paarsyeshme dhe kérkesa té ketilla kemi nga shumé
institucione qé mjetet té cilat u jané tepruar duan qé ti shfrytezojne si méditje pér té punésuarit. Nése i
analizojmé pagat dhe méditjet e kétij agjensioni dalin si pagat dhe méditjet mé té médha krahasuar me té
gjitha institucionet dhe agjensionet e pavarura té cilat veprojne si organizata buxhetore té pavaruara.
Prandaj nuk pajtohem qé té pérkrahim kété kérkesé dhe si e tillé paarsyetuar né ményré té duhur, sepse
duhet té dijme nése é&shté shtuar numri i té punésuarve, sa ekspert kané punuar dhe sa paguhen kéta
ekspert. Pra kérkesa éshté dashur té jeté e arsyetuar né ményré mé té detajizuar.

Besa Gaxheri - nuk pajtohem me arsyeshmériné e kérkesés dhe mendojé nuk duhet ta dérgojmé mé
tutje kété céshtje.



Agim Krasniqi - uné mendojé gé ju si komision mundeni té thoni si né kété rast apo edhe né raste tjera
té ngjashme té zbatohen procedurat ligjore qé rregullojné kété céshtje. Nése ndokush ka punuar mé
shumé oré apo jashté orarit t¢ punés jané ligjet dhe aktet nénligjore gé e rregullojné céshtjen e
kompenzimit.
Pas diskutimeve dhe sgarimeve, Kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété

Pérfundim

Komisioni nuk pérkrahu Kérkesén e Autoritetit Rregullativ t¢ Komunikimeve Elektronike dhe Postare
pér realokime buxhetore nga kategoria ekonomike mallra dhe sherbime né kategoriné paga dhe méditje.

7.2 Shqyrtimi i Projketligjit pér Energjiné Termike dhe amandamenteve té Komisionit
funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri

Kryetari — theksoi né bazé té analizés sé béré projektligjit dhe duke marré pér bazé opinionin e
departamentit t& buxhetit t& Ministrisé sé Financave, shifet se projektligji nuk pérmban kosto shtesé
buxhetore. Po ashtu edhe amendamentet e komisionit funksional, nuk pérmbajné kosto shtesé buxhetore.
Pas diskutimeve dhe sgarimeve, Kryetari konstatoi se Komisioni njézéri nxori kété

Rekomandim
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Projektligji pér Energjiné Termike, nuk pérmban implikime buxhetore shtesé.

2. Amendamentet e propozuara nga Komisioni Funksional pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé,
Tregti dhe Industri pér Projketligjit pér Energjiné Termike, nuk pérmban implikime buxhetore
shteseé.

Mbledhja pérfundoi né ora 15:30

Pérgatitur nga:
Njésia pér mbéshtetjen e Komisionit

Kryetari i Komisionit

Naser Osmani



