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PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Armend Zemaj, Selvije Halimi dhe Danush Ademi.

Munguan:Albulena Haxhiu, Donika Kadaj-Bujupi, Enver Hoti dhe Milena Miligevig

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré:Emrush Haxhiu- KRK, Valdet Hadri, Maranna Giorves dhe
Zsofia Czoma- Projekti i binjakézimit, Albert Krasnigi-KDI, Blerta Bejtullahu— EUSR/EV

Office, Bekim Kodraliu, Luljeta Krasnigi dhe F. K. - OSCE dhe Florina Merovci- ZPRK.

Nga Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Visar Krasnigi, Mirlinda Kolgeci dhe Fatbardha Boletini.

Mbledhjen e kryesoi: Armend Zemaj, kryetar i Nénkomisionit.

Nékété mbledhje u propozua ky rend i dités:

1.
2.

P ow

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura me 8,10,11,15,16,29 gershor, 22
korrik, dhe 9 néntor 2015;

Shayrtimi i Projektligjit pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés;

Té ndryshme.

Kryetari konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés dhe e hapi mbledhjen me
shqyrtimin e pikés sé paré té rendit té dités.

1. Miratimi i rendit té dités

Rendi i dités u miratua pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura me 8,10,11,15,16,19 gershor, 22
korrik, dhe 9 néntor 2015;



Kryetari, konstatoi se jané miratuar procesverbalet nga mbledhjet e mbajtura me
8,10,11,15,16,29 gershor, 22 korrik dhe 9 néntor 2015, pa vérejtje.

3. Shgyrtimi i Projektligjit pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés;

Armend Zemaj, kryetar, i njoftoi té pranishmit lidhur me ecuriné e takimit me pérfagésuesit e
Projektit té Binjakézimit pér shqyrtimin e Projektligjit pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés.
Projektligji éshté punuar né vitin e kaluar nga nénkomisioni dhe nga komisioni do dérgohet pér
mendim né geveri sipas Rregullores sé Punés sé Kuvendit. Pas marrjes sé pérgjigjes, dilemat e
shfaqura gé kané dalé né raport dhe me veté institucionin toné&, Qeveriné e Republikés sé
Kosovés, por edhe draftin e hartuar dhe té ripunuar, té cilin e kemi pranuar nga Projekti i
Binjakézimit, kemi menduar gé éshté koha e pérshtatshme gé né afatin optimal ta procedojmé
projektligjin. Me pérfagésuesit e Projektit t€ Binjakézimit kemi biseduar pér gjetjen e
alternativave té mundshme té projektligjit né fjalé, duke ¢muar edhe punén dhe angazhimin e
tyre né hartimin e draftit té paré, né pérfundim té mandatit té kaluar, sébashku me akterét tjeré
té Kuvendit, sidomos me administratén e Kuvendit.

Ne e kemi pranuar njé draft té tillé, ku ka pas mendime pér edhe kundér, se a do té duhet té jeté
i nevojshém njé ligj pér Kuvendin? Ka mbizotéruar arsyeja se duhet té keté njé ligj pér
Kuvendin, por ka pas edhe zéra me arsyetimin se éshté Rregullorja pér Kuvendin, e cila
éshté pjesé edhe si kategori kushtetuese, ku kérkon votim té kualifikuar. Ka pasur dyshime se
cila do té jeté pesha e projektligjit pér Kuvendin dhe ményra e procedimit dhe miratimit té
ligjeve, kur dihet se procedura pér votim té projektligjeve kérkon shumicén e thjeshté.

Grupi punues dhe Komisioni, sébashku me té gjithé akterét gé kané punuar, ka menduar qé té
béjé ndryshime. Mendimi i Qeverisé mé shumé éshté specifik né koston buxhetore dhe né ¢éshtje
gé ka té béjé me shérbyesit civilé apo me népunésit civilé, por edhe pjesé té tjera qé kané té béjné
me prokurimin publik, menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité. Pavarésisht késaj, ne
kemi menduar gé ti sanksionojmé me kété projektligj céshtjet qé jané té diskutueshme; e para né
pavarésiné buxhetore té Kuvendit, por duke ruajtur ményrén e raportit me Qeveriné apo té
hartimit té ligjit vjetor pér Buxhetin, ményrén e pércaktimit té statusit té népunésit civil té
Kuvendit t& Republikés sé Kosovés, dhe dy céshtje tjera gé kané té béjné me prokurimin publik
dhe menaxhimin e financave publike.

Tani jemi né fazén e marrjes sé opinioneve nga zyra e BE-sé, qé pak a shumé na jané drejtuar se
ndryshimet né kété ligj e tejkalojné formén apo ményrén e draftit té paré, edhe pse ne kemi
gené konsistent né mendime se ndérhyrjet né ligj pérkojné me punén dhe me géllimin e miré qé
éshté hartuar. Ne kemi njé draft, i cili ka marré mendimin né Qeveri dhe ky draft éshté hartuar
né bazé té draftit qé e ka dorézuar Projekti i Binjakézimit.

Po ashtu, kemi bashképunuar edhe me shoqgériné civile, OSBE-né dhe disa organizata gé e
mbéshtesin punén e Kuvendit, si GAP-i, NDI-ja, KDI-ja, té cilét kané sjellé propozime gjaté
hartimit. Megjithése ka pasur organizata té shoqérisé civile, té cilat kané theksuar se njé ligj I
tillé nuk é&shté i nevojshém pér Kuvendin e Kosoveés, por sido qgé té jeté, shumica e tyre jané té
inkorporuaradhe jané pjesé e kétij drafti.



Céshtje gé duhet té prekim, éshté Rregullorja e punés sé Kuvendit sepse krahas kétyre
ndryshimeve qé kemi béré né projektligj, detyrimisht preket dhe Rregullorja e Kuvendit. Kur e
kemi marré draftin e paré p.sh. thuhet “me rezoluté miratohet njé akt i Kuvendit”, qé ka gené
dicka e re dhe pérta futur né praktiké, duhet té ndryshohet Rregullorja e Punés sé Kuvendit,
e cila e ka fuginé mé té madhe té votés sesa vet ky ligj.

Sa i pérket pjesés tjetér, qé ka té béjé me Ligjin pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, ne
kemi menduar Q€ ai té jeté pjesé e Kétij projektligji, i cili do ta rregullojé njé heré e
pérgjithmoné raportin e punés sé deputetit me institucionet, qofshin ato gendroreapo lokale, né
té miré té interesit té pérgjithshém té vendit, né bazé té Kushtetutés dhe né bazé té sistemit
zgjedhor gé e ka Republika e Kosovés. Kéto pika kérkojné debat, né ményré qé té higen dilemat
dhe kegkuptimet né mes té dy institucioneve.

Pér mua éshté e udhés qé t¢ punojmé dhe ata gé do té angazhohen né kété proces, duhet té
japin mendimin e vet se me ¢faré pajtohen dhe me ¢faré nuk pajtohen. Duhet té shohim pjeséne
pérgjegjésisé té cilén e ka Qeveria, por edhe pjesén toné bashkérisht, cfaré na takon me
administraté dhe me stafin mbéshtetés por edhe akteré té tjeré qé e mbéshtesin punén e Kuvendit.

Selvije Halimi, tha se é&shté domosdoshméri gé sa mé shpejt ta kemi Ligjin pér Kuvendin dhe
éshté miré gé e kemi dhe né Planin e Punés pér vitin 2016. Uné, brengén time nuk e shfaq
shumé né pérmbajtjen e projektligjit sepse éshté shumé i garté. Shqetésimi im éshté vetém tek
terminologjia sepse ne tashmé kemi Krijuar standard té pérdorimit té shprehjeve apo termeve
juridike, me té cilat funksionon Kuvendi. P.sh., ne rezoluté nxjerrim pér céshtje té caktuar e
cila nuk kané karakter obligues, por mbetet si dokument i aprovuar nga Kuvendi, jo me efekte
juridike, por nga institucionet e caktuara kérkohet gé pér ¢éshtje té caktuara ti pérmbahen asaj
rezolute té aprovuar nga deputetét.

Té pérdorim shprehje géme “rezoluté” té aprovohet njé rregullore e Kuvendit apo rregullore
tjera, qé Projekti i Binjakézimit i jep té drejté Kuvendit gé té miratojé apo té nxjerré rregullore,
mua mé duket e papranueshme. P.sh. Rregullorja e Punés sé Kuvendit miratohet me emrin e vet
“Rregullorja e Punés sé Kuvendit” dhe nuk ka nevojé té hyjé ne fugi pérmes rezolutés por té hyjé
né fuqi ditén gé miratohet nga Kuvendi.

Mendoj gé duhet té dégjojmé opinionin e pérfagésuesve té kétij projekti dhe té marrim edhe
ndonjé sugjerim dhe té vendosim bashkeérisht se me cilin projekt do ta fillojmé punén.

Sa i pérket Ligjit pér deputet, qé ne e kemi futur ne projektligjin pér Kuvendin, ne mund té
shkojmé né dy ligje té ndara sepse kjo éshté ¢éshtje jona dhe nuk prish puné nése Ligji pér
Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetéve dhe Ligji pér Kuvendin té mbeten té ndaré njéri me
tjetrin, ashtu sic e parasheh projekti, sepse edhe pér nga materia, kané ¢éshtje té ndryshme.

Zsofia Czoma, theksoise jemi té kénaqur qé jemi pérséri kétu dhe jemi té ftuar né kété
mbledhje. Me géllim qgé té gartésojmé mé shumé detaje dhe pér t’ju pérgjigjur té gjitha
shqetésimeve dhe pyetjeve tuaja. Né kuadér té punéve té projektit té méhershém si dhe né lidhje
me nevojén pér té pasur njé Ligj pér Kuvendin, kjo ka dal dhe éshté pérmendur edhe né Raportin
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e Progresit t& Bashkimit Evropian, gé éshté e nevojshme ge té sigurohet pavarésia dhe
funksionimi i pavarur i Kuvendit. Kjo éshté edhe arsyeja gé Bashkimi Evropian té mundésojé
funksionimin e kétij projekti brenda té cilit do t&é mund ta pérgatisim sé bashku Projektligjin. Po
ashtu, ne si projekt kemi pérgatitur edhe Projekt-rregulloren e Kuvendit dhe rregulloret tjera
interne. Krejt kjo pako gé kemi pérgatitur ka pér gellim té siguroj funksionimin e pavarur té
Kuvendit e gé pérfshin ¢éshtjet buxhetore, menaxhimin e resurseve njerézore, pra shérbyesit
civilé gé punojné né Kuvend dhe stafi i TI-sé.

Ka gené gjithashtu mé réndési gé té pérfshihen ato fusha qé kané té béjné me funksionimin dhe
punén e Kuvendit. Né lidhje me kété kemi pérfshi njé kapitull gé ka té béjé me céshtjet
e Bashkimit Evropian, pérmes té cilit Kuvendi dhe Qeveria do t¢é mund té kishin njé
bashképunim té ndérsjellé.

Po ashtu, kemi pérfshi njé pjesé qé ka té béjé me aktet ligjore, gé do té mund té miratohen nga
Kuvendi dhe njé pjesé e madhe e kétij ligji ka té bé&jé me statusin e anétaréve té Kuvendit dhe
statusin e shérbyesve civilé.

Do té flas edhe pér ato shqgetésime gé ju pérmendét. E para, lidhur me opinionin e Qeverisé né
lidhje me resurset financiare dhe njerézore, po ashtu edhe té teknologjisé informative. Eshté
shumeé e réndésishme gé té theksohet gé Kuvendi éshté njé organ shtetéror i pavarur dhe duhet té
veprojé né ményré té pavarur né lidhje me céshtjet buxhetore-financiare dhe té resurseve
njerézore. Natyrisht gé Kuvendi duhet té respektojé té gjitha rregullat né fuqi, né lidhje me
céshtjet buxhetore dhe financiare, lidhur me menaxhimin e tyre.

Kurse sa i pérket opinionit gqé drafti yné (Projektit té Binjakézimit) ka gené né kundérshtim me
disa ligje né fugi, mé duhet té them se né dispozitat finale t€ Projektligjit pérfshihen ato
modifikime gé duhet té béhen né ligjet ekzistuese dhe mbulojné kété fusha. Né kété rast kemi
elaboruarrreth modifikimitté rregulloressé punés dhe pérgatitjessé rregulloreve interne se si kéto
procedura do té duhej té zhvilloheshin brenda parlamentit, gjithashtu duke respektuar té gjitha
rregullat né fuqi.

Po ashtu, éshté pérmendur edhe ¢éshtja gé ka té béjé me rregulloren e punés né lidhje me té
drejtat dhe pérgjegjésit e anétaréve té Kuvendit. Edhe né kéto rregullore, ashtu si¢c e kam
pérmendur mé herét, ne kemi pérgatitur draftin e modifikuar té rregullores, por duhet theksuar se
ky modifikim ka té béjé me aktivitetet tona dhe né lidhje me rezultatin toné té projektit té
méhershém, e gé do té thoté se nuk i kemi prekur ato pjesé gé jané vérteté shumé té réndésishme,
pér shkak té arsyeve politike.

Eshté mé rendési po ashtu té theksohet se nése rregullorja punés modifikohet, duhet té
sigurohemi gé mos té kété kundérthénie né mes té ligjit dhe rregullores. Gjithashtu éshté me
rendési gé nése ka nevojé té ndryshohet rregullorja e punés, pasi qé éshté baza funksionale e kétij
institucioni, atéheré kéto rregulla duhet té kené njé pérshkrim té hollésishém.

Sa i pérket té drejtave dhe pérgjegjésive té anétaréve té Kuvendit, mendoj se propozimet tona
bazohen né ligjet paraprake dhe né vendimin e Gjykatés Kushtetuese. Andaj lidhur me kété
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pjesé, ne jemi bazuar né metodat e juaja t¢ méhershme té punés gé keni pasur dhe né bazé té
praktikave mé té mira té Bashkimit Evropian.

Po ashtu, sa i pérket terminologjisé sé akteve ligjore gé mund té miratohen nga Kuvendi, ne
kemi béré disa ndryshime bazuar né komentet dhe kérkesat gé kemi pranuar dhe jemi konsultuar
dhe kemi marr pér bazé vendet e Bashkimit Evropian dhe kemi paré situata té ndryshme. P.sh.
kemi paré gé rezolutat e miratuar nga disa parlamente nuk ka pasur karakter obligues. Mbi kété
bazé jemi munduar té bé&jmé njé pérshkrim sa mé preciz, pasi gé nése e shikoni rregulloren tuaj,
aneksin e rregullores, ku pérshkruhen kéto akte nuk ka gené mjaft e garta.

Né fund do té thosha se pérmbajtja e ligjit &shté vendosur nga ajo qé ka dalé nga Raporti
Progresit i Bashkimi Evropian dhe né bazé té konsultimeve me Kuvendin, gé do té thoté se kemi
pasur konsultime té pérhershme.

Xheladin Hoxha, theksoi see kemi njé draft qé éshté hartuar nga nénkomisioni dhe né pika té
shkurtra po e pérmend kronologjiné gé mos t& kemi problem né aspektin procedural. Eshté
dérguar né komision, éshté proceduar pér mendim né Qeveri. Qeveria e ka dhéné mendimin dhe
éshté e drejté e saj se ¢faré mendon pér kété projektligj, mirépo, ne kemi diskutuar né mbledhjen
e Kryesisé, t¢é mbajtur mé 20 tetor, né prani té shefave té grupeve parlamentare dhe
nénkryetaréve té Kuvendit. Uné, vet ju kam théné se né aspekt procedural ky ligj iu shkon
deputetéve né aspektin politik, mund ta ktheni né komision dhe mos té Ié&shohemi né pérmbajtje.
Sot, a ka vendos komisioni té térhiget prej njé drafti sepse vetém propozuesi ka té drejté té
térhiget dhe askush tjetér. Sé pari, komisioni duhet té térhiget prej njé propozimi gé e ka
dorézuar dhe atéheré mund té procedojmé se po e mbajmé kété apo até draft.

Armend Zemaj, tha se ne Kkété takim e kemi ftuar me kolegét e mi deputeté dhe me
pérfagésuesit e Projektit t€ Binjakézimit, por, juve ju kemi ftuar qé té kemi njé pasqyreé si té
ecimsipas rregullave dhe procedurave té duhura . Po té mos kishin gené kéto pengesa, ligji do té
kishte shkuar né seancé plenare dhe do té kishte marré pérfundimin e vet “pér” apo “‘kundér”.
Pér kété arsye kemi kérkuar té kemi afat shtesg, gé ne té nxjerrim draftin mé té miré sepse ky
ka gené edhe géllimi i kétij takimi té sotém.

Komisioni do té vendos a do ta kthejé projektligjin nga fillimi apo do té vazhdojé me kété
projektligj sepse géllimi éshté gé té nxjerrim ligj té zbatueshém. Ne do té ulemi dhe do té
punojmé me kolegét toné deputeté. Po ashtu, do té bisedojmé edhe me Kryetarin e Kuvendit, por
edhe me Kryeministrin, ministrin e Financave sepse kjo éshté fusha mé e madhe qé prek kétu
dhe né njé afat shumé té shkurtér, ne do ta caktojmé njé punétori njé, dy apo tre ditore, ku edhe
do ta finalizojmé kété projektligj.

Ndérsa, sa i pérket Rregullores sé Punés sé Kuvendit, né momentin gé e hartojmé projektligjin,
do ta kemi mé lehté té punojmé me draftin e ri té Rregullores sé Punés sé Kuvendit, i cili éshté
votuar né seancé plenare né lexim té paré.



Né fund té takimit,u dakorduangé té mbahet njé takim me Kryetarin e Kuvendit, Kryeministrin
dhe ministrin e Financave, dhe né afat shumé té shkurtér té caktohet njé punétori dy apo tri
ditore pér Projektligjin e Kuvendit.

3. Té ndryshme.

Pér kété pikété rendit té dités,nuk pati diskutim.

Mbledhja pérfundoi né orén 11:40. Kryetari i Nénkomisionit
E pérgatiti:
Fatbardha Boletini. Armend Zemaj



