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Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura V

Sesioni pranveror

Komisioni pér Legjislacion, Mandate,

Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen
e Agjencisé Kundér Korrupsionit

Mbledhja nr. 61

Prishtiné, mé 26.04.2016, né orén 11:00

Ndértesa e Kuvendit, salla N- 303

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Selvije Halimi, Agim Aliu, Danush Ademi, Nezir Cogaj, Armend
Zemaj, Agim Ademaj dhe Milena Miligevig.

Munguan: Albulena Haxhiu, Armend Zemaj, Donika Kadaj-Bujupi, Valdete Bajrami dhe
Doruntiné Maloku.

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Agnesa Haxhiu- KDI; Luanda Domi- DCAF; Imri
Semetishti- ZAP; Agon Fonigi- “Kosova Sot”; Lumnije Murati- ZPRK; Drilon Asllani- Radio
“Dukagjini”’; Dren Ajeti- GLPS; Sanije Berisha- OSBE; Shefki Kastrati- NDI; Noré Shabani dhe
Driton Pacarada- “Koha Ditore”; Endrit Krasniqgi- Tribuna channel; Hasan Preteni dhe Blerim
Kelmendi- AKK.

Mbledhjen e kryesoi, Selvije Halimi, nénkryetare e Komisionit.

Rendi i dités:
1. Miratimi i rendit té dités;
2. Shqgyrtimi i raportit vjetor té punés sé Agjencisé Kundér Korrupsion, pér vitin 2015;
3. Rishqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr.
05/L-055 pér auditorin e pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés;
4. Té ndryshme.



1. Miratimii rendit té dités

Rendi i dités u miratua me ndryshime, pér té diskutuar né pikén té ndryshme, rreth njé
analize buxhetore.

2. Shqyrtimi i raportit vjetor té punés sé Agjencisé Kundér Korrupsionit, pér vitin
2015

Kryesuesja, né fjalén e saj hyrése, tha se ashtu si e parasheh ligji, ne kemi pérpara raportin e
Agjencisé Kundér Korrupsionit pér vitin 2015, té cilin do ta paragesé drejtori i késaj agjencie.
Jemi déshmitar té faktit se té gjithé mekanizmat vendoré dhe ndérkombétaré dhe e gjithé
shogéria kosovare, éshté e shgetésuar pér nivelin e korrupsionit né Kosové. Mé tej, znj. Halimi
pyet se né kuadér té kétyre 677 rasteve, a kemi vértet raste korruptive apo po dominojné raste,
pér shkak té deklarimit jo té sakté té pagave, té cilat zyrtarét i marrin pérmes xhirollogarisé
bankare dhe té cilat raste, né procedura gjyqésore, mbyllen si raste jokorruptive, sepse
verifikohet se éshté béré léshim i pagéllimshém nga ana e zyrtaréve? Sa raste jané qé keni
ngritur kallézime penale, pér shkak té mos-deklarimit té sakté té pagave dhe té ardhurave tjera gqé
zyrtarét e larté i marrin pérmes xhirollogarive?

Sipas mendimit té qytetaréve, garkullimet bankare nuk jané shumé shqgetésuese, sepse ato mund
té verifikohen né ¢cdo moment nga personat kompetenté, por sa shgetésuese jané rastet gé¢ mund
té kamuflohen dhe nuk mund té gjendet sakté dhe duhet t&¢ mbyllen si raste, ndérsa pasuria vértet
e disave rritet né ményré marramendése dhe nuk ka ndonjé arsye pér ményrén e sigurimit té
pasurisé sé zyrtaréve té larté, por jo vetém té zyrtaréve té nivelit té institucioneve gendrore,
lokale, por edhe personave tjeré qé lirohen nga deklarimet vjetore té pasurisé, pér shkak se nuk
bartin pozita té larta zyrtare né institucionet e Kosovés.

Kryesuesja ftoi drejtorin e Agjencisé Kundér Korrupsionit, z. Hasan Preteni, t€ marré fjalén.

Hasan Preteni, né fjalén e tij e njoftoi Komisionin me té arriturat dhe sfidat gé ka ky institucion.
Ndér té tjera, u pérmendén risité né legjislacion, ve¢cmas atij penal, pasi gé tani mosdeklarimi i
pasurisé éshté vepér penale dhe agjencia obligohet gé té ushtrojé autoritetin ligjor, qé kéto raste
té procedohen né institucionet e drejtésisé. z. Preteni, mé tej tha se sa i pérket shifrés 677, éshté
shifér komulative, gé ka té béjé me numrin e pérgjithshém té kallézimeve penale gé ka ushtruar
agjencia, gé nga formimi, e deri né vitin 2015, ku nga Agjencia jané ushtruar 126 kallézime
penale, kundér 189 zyrtaréve. Né kété kontekst, ai paraqiti té dhéna statistikore né kéto vite
(2007-2015), gé pérbéjné raste té pércjella nga organet kompetente nga agjencia. Kurse, duke
folur rreth deklarimit té pasurisé, tha se kété vit 95.5% e zyrtaréve té larté e kané deklaruar
pasuriné dhe autoriteti i agjencisé mbulon téré territorin e vendit. Po ashtu, ai tha se éshté i
nevojshém ndryshimi dhe plotésimi i Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit. Né kété
rrafsh, u tha se do té duhej té kishte kufizime gé zyrtarét e larté t¢ mos mund té mbajné disa
funksione. Edhe mé tej, mbetet prokurimi publik gé paraget njé rrezik té fugishém, sa i pérket
korrupsionit, ku pérfshihet mosrespektimi i ligjit, né té gjitha fazat, nga pérgatitja, publikimi,
vlerésimi, lidhja e kontratés dhe zbatimi. Agjencia ka njé divizion, qé e pércjell kété fushé dhe
pércjell aktivitetet e tenderimit. Po ashtu, paraget opinione dhe kur véren se nuk éshté respektuar
Ligji i prokurimit, ushtron kallézime penale. Si sfida u pérmendén: krijimi i bazés sé pérbashkét
té té dhénave, metodologji e pérbashkét hetuese, trajnime té pérbashkéta, vértetésia e prejardhjes
sé pasurisé dhe nevoja e ndryshimit té Ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksionit publik.



Kryesuesja ftoi anétarét e Komisionit gé té marrin fjalén.

Armend Zemaj, tha se sa i pérket perceptimit té korrupsionit né Kosové, mendoj se nuk éshté
perceptim, por mendoj se éshté realitet, sepse edhe né pérmbledhjen ekzekutive qé éshté dhéné,
ju e keni saktésuar se korrupsioni vazhdon té mbetet dukuri shgetésuese pér té gjitha
institucionet e Republikés sé Kosovés dhe zotimi pér pérkushtim mé té madh, nuk ka arritur té
keté rezultate efikase. Mendoj qé detyrat e parashtruara sipas ligjit dne mandatit gé ju e keni,
pajtohem me pjesén pérmbledhése gé ju e paraqitét. Sa i pérket deklarimit dhe parandalimit té
konfliktit té interesit, uné mendoj gé jané ekzagjeruar deri né momentin kur nuk saktésohen
sakté, né ményreé ligjore, ku do ta bénte ardhja e ligjit, i cili e konfiskon pasuriné e pajustifikuar
dhe té fituar né ményré té paligjshme. Edhe mé herét e kam theksuar se ményra e kontrollit té
késaj pasurie e ka vetém njé efekt pozitiv, sepse mediat, prokurorité mund té béjné krahasimin e
kétyre formularéve té deklarimit t& pasurisé sesi njé zyrtar i larté e ka krijuar pasuriné e tij
pérmes kétij krahasimi. Duhet t& béhet nxjerrja e njé ligji qé e justifikon kété pasuri té fituar,
sepse nése kjo nuk ndodh, ne mbetemi duke u vértitur né kété rreth vicioz, duke folur pér
mungesén e rezultateve dhe duke folur pér mungesén e vendimeve gjyqésore.

ME tej, z. Zemaj ngriti shgetésimin gé ka té bé&jé me mospublikimin e emrave té personave té
dénuar me aktgjykime té plotfugishme dhe emrat e zyrtaréve gé mbajné disa funksione,
njékohésisht.

Agim Aliu, né fjalén e tij, tha se Kky raport nuk jep shpresé pér vendin, se edhe nga veté
pérmbledhja e raportit shihet qarté se nuk jemi duke luftuar korrupsionin. Z. Aliu ngriti
shqetésimin rreth deklarimit té pasurisé, ku me muaj té téré po merreni me kété ¢éshtje. Mé tej,
z. Aliu kérkoi gé té fugizohet Agjencia Kundér Korrupsionit, me mé shumé staf profesional gé
e njohin miré kété fushé, né ményré gé té pérgatiten 1éndét profesionalisht mé miré, gqé mos té
hidhen aq lehté léndét nga organet e ndjekjes. Raporti nuk pérfshin personat gé jané né
korrupsion té larté dhe gé e kané ngulfatur ekonominé dhe zhvillimin e kétij vendi, dhe né kété
ményré, kané démtuar dhe po démtojné edhe investimet e jashtme, edhe hapjen e vendeve té reja
té punés, po ashtu edhe pérmirésimin e mirégenies sociale né vend. Besoj se éshté shgetésim
edhe i agjencisé, sikurse jané edhe kéto shqetésimet tona, sepse mendoj se i keni mision dhe
qéllim té pérbashkét. Prandaj, gjithé kété gé po e flasim, mendoj se i shérben géllimit sesi té
gjejmé rrugén dhe hapat e duhur, né drejtim té luftimit té korrupsionit.

Nezir Cocaj, tha se pajtohem me até se ¢faré thané kolegét e mi dhe shqgetésimi im éshté se
29.6% e léndéve jané hedhur poshté nga Prokuroria. A mund té dimé pse kéto Iéndé jané hedhur
poshté apo ndoshta prokurorét kané njohuri bazike pér Ligjin e prokurimit?

Agim Ademaj, né fjalén e tij u shpreh se ka shqetésime pér korrupsionin, si dukuri dhe tepér
shqgetésuese ose mé e rrezikshme éshté tenderomania, si dukuri. Cili éshté mendimi i juaj,
megenése jeni edhe né fund té mandatit, mund té na jepni specifikat lidhur me kété dukuri?

Danush Ademi, kérkoi sqarime rreth hetimit sipas shortit.

Hasan Preteni, lidhur me kéto shqetésime gé u adresuan nga deputetét, tha se ne nuk
publikojmé aktgjykimet e gjykatave, sepse nuk éshté detyré e agjencisé. Né fazat gé éshté
obligim i agjencisé, ne ruajmé privatésiné e secilit zyrtar. Kurse rreth shqgetésimeve pér mos-
publikim té emrave pér zyrtarét gé mbajné shumé pozita, tha se kété ua lejon ligji dhe derisa



nuk ka kufizime ligjore, ne si agjenci, nuk mund té ndérmarrim asnjé veprim. Dhe né fund, duke
folur pér hetimet né short, tha se nuk mund té hetohet dy vjet radhazi i njéjti zyrtar, por né kéto
raste vjen personi pas tij.

Megé nuk kishte diskutime té tjera, kryesuesja konstatoi se Komisioni, né ményré unanime, nxori
kété:

Pérfundim

Anétarét e Komisionit vlerésuan se raporti mund té procedohet né Kuvend pér shqyrtim dhe
miratim.

3. Rishqgyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin
nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés;

Kryesuesja paraqgiti pér rishqyrtim raportin me amendamente i Komisionit Funksional né
Projektligjin nr. 05/L-055 pér auditorin e pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit té
Republikés sé Kosovés dhe tha se éshté ngritur si shgetésim i organizatés GLPS, gé na éshté
drejtuar edhe ne si komision kryesor, sepse ka futur edhe auditimin e partive politike, né kuadér
té ligjit, gé né fakt éshté né kundérshtim me Kushtetutén, sepse parashihet njé formé tjetér e
auditimit té partive politike dhe jo ashtu si e kané paraparé né kété projektligj. Ky raport me
amendamente ka I&shime dhe pikérisht tek neni 8, i cili thoté: Konflikti i kompetencave né lidhje
me fushéveprimin e kétij ligji do té zgjidhet nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés, gjé gé e
tejkalon Ligjin pér procedurén administrative, ku éshté i garté definimi i zgjidhjes sé konfliktit té
kompetencave dhe nuk éshté né kompetencé té Gjykatés Kushtetuese té vendosé pér konfliktin e
kompetencés né lidhje me fushéveprimin e kétij apo ndonjé ligji tjetér.

Meqé nuk kishte vérejtje, kryesuesja konstatoi se Komisioni, né ményré unanime, vendosi gé
Kuvendit t’ia paragesé kété:

Rekomandim

1. Projektligji nr. 05/L-055 pér auditorin e pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare té Auditimit
té Republikés sé Kosovés dhe amendamentet e propozuara, jané né pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin e zbatueshém, pérveg nenit 8 té projektligjit dhe amendamenti 18.

2. | rekomandohet Komisionit Funksional, gé neni 8 i projektligjit dhe amendamenti 18, té
higen.

4. Té ndryshme
A. Njoftim

Kryesuesja njoftoi anétarét e Komisionit rreth analizés buxhetore pér vitin 2015, gé e ka
pérgatitur Instituti Kombétar Demokratik, né bashképunim me Institutin GAP pér institucionet
gé jané né fushéveprim té Komisionit pér Legjislacion. Po ashtu, kryesuesja tha se né njé nga



mbledhjet e ardhshme, do té diskutojmé pér kété analizé buxhetore, ku do té jené prezent edhe
pérfagésuesit e kétyre dy organizatave.

Komisioni vendosi qé mbledhja e radhés té jeté mé 3.5.2016, né orén 11:00.
Mbledhja pérfundoi né orén 12:50.

E pérgatiti:

Stafi Mbéshtetés i Komisionit.

Fatbardha Boletini
Nénkryetarja e Komisionit,

Selvije Halimi



