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Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura V

Sesioni vjeshtor

Komisioni pér Legjislacion, Mandate,

Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen
e Agjencisé Kundér Korrupsionit

Mbledhja nr. 85

Prishtiné, mé 29.11.2016, né orén 10:00

Ndértesa e Kuvendit, salla C-203

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Albulena Haxhiu, Selvije Halimi, Danush Ademi, Agim Aliu, Nezir
CGocaj, Armend Zemaj, Agim Ademaj dhe Pal Lekaj.

Munguan: Doruntiné Maloku, Valdete Bajrami dhe Milena Miligevig.

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Dren Ajeti- GLPS; Dibran Istrefi- Klan KOSOVA,; Besim
Morina- IGJK; Lumnije Murati — ZPRK; Eset Rama dhe Ramadan Bytyci-MD; Lavdim
Krasnigi- SPRK; Ramadan Gashi- ANJF; Gresa Ramadani- Vizitor; Fjolla Uka- KDI; Albulena
Nuha-RTV 21; Jasin Zeqiri dhe Drita Vitia- Kosova Press; Miradije Meha dhe Enis Halimi-
KQZ; Blerta Bejtullahu, EUSR/EV Office; Jeta Krasnigi dhe Violeta Haxholli- KDI; Sanije
Berisha, OSBE; Valdete Osmani- RTK; Shefki Kastrati dhe Rinor Beka- NDI.

Mbledhjen e kryesoi, Albulena Haxhiu, kryetare e Komisionit.
Nga Stafi Mbéshtetés: Visar Krasnigi dhe Fatbardha Boletini.

Rendi i dités:

1. Miratimi i rendit té dités;

2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé mbajtur mé 18.10.2016;

3. Diskutim lidhur me buxhetin e Institucioneve/ Agjencive gé bien né fushéveprim té
Komisionit pér Legjislacion;

4. Njoftim me shkresén e Institutit Gjygésor té Kosovés pér skadimin e mandatit té
anétaréve té Késhillit Drejtues;

5. Té ndryshme.



1. Miratimii rendit té dités

Rendi i dités u miratua me ndryshime. Diskutim pér prezantimin e projektit t¢ KDI-sé lidhur me
Komisionin pér Legjislacion. Kérkesé nga Grupi pér Studime Politike dhe Juridike pér Javén
Kundér Korrupsion pér caktimin e njé Dégjimi Publik nga Komisioni, dhe po ashtu njé vizité né
Tirané pas ftesés gé kemi marré nga Komisioni i Ligjeve.

2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé mbajtur mé 18.10.2016

Kryetarja konstatoi se Komisioni miratoi procesverbalin, nga mbledhja e mbajtur me
18.10.2016, pa Vvérejtje.

3. Diskutim lidhur me buxhetin e Institucioneve/Agjencive gé bien né fushéveprim té
Komisionit pér Legjislacion

Kryetarja tha se ne, né Kuvendin i Republikés sé Kosovés, kemi pranuar projektligjin pér
buxhet té vitit 2017 dhe tani mé kemi filluar té praktikojmé edhe shqyrtimin e buxhetit té
institucioneve gé bien né fushéveprim té Komisionit. Arsyeja pse ju kemi ftuar éshté qé t’i
paragisni prioritetet e juaja buxhetore dhe sidomos prioritetet gé i keni pér vitin e ardhshém né
ményré gé komisioni té kérkojé nga Komisioni pér Buxhet dhe po ashtu edhe nga Kuvendi
Kosovés gé té keté ndonjé amendament pér buxhetin gé ju keni nevojé. Znj. Haxhiu tha se ka
analizuar buxhetin e institucioneve gé jané né fushéveprim té Komisionit dhe mé tej mbetet té
mos keté ndryshime né buxhet nga viti i kaluar duke pohuar se ende Qeveria nuk ka ndaré
buxhet pér sistemin e drejtésisé por edhe pér Institucionet/Agjencité e Pavarura. Nuk e di se si
mund té keté ndryshim né sistem té drejtésisé, por po ashtu edhe né forcim té institucioneve té
tjera pér sa kohé nuk éshté reflektuar me buxhet. Mé tej znj. Haxhiu i ftoi pérfagésuesit e
institucioneve/agjencive té marrin fjalén gé t’i paragesin kérkesat buxhetore.

Ramadan Gashi, ANJF, tha se ne kemi gené dy vjet me njé kérkesé dhe fatmirésisht pjesa
minimale e kérkesés éshté futur né buxhetin e vitit 2017. Megjithése ne e kemi pasur kérkesén
mé té madhe né vleré prej 72.000 mijé €, por né dégjimin buxhetor éshté pérkrahur vetém
kérkesa joné pér hapjen e dy zyrave né Ferizaj dhe Gjakové. Kéto jané dy zyra rajonale ku
agjencia duhet té jeté né parim té gjykatave dhe kéto dy zyra kané funksionuar mé paré, por kané
gené té mbéshtetura nga UNDP. Po ashtu pér kéto dy zyra éshté aprovuar edhe pér dy zyrtaré
ashtu si¢ i kané edhe zyrat tjera rajonale. Ndérkaq jané lejuar 5000 € pér avokat pér kéto dy zyra
duke pohuar se na jané ndaré gjithsej 30.000 € buxhet nga kérkesa joné. Po ashtu kemi edhe njé
kérkesé tjetér prej 20.000 € pér avokatét si térési, sepse shpesh heré ne ballafagohemi né
mungesé té té hollave pér pagesé té avokatéve. Gjithashtu kemi béré kérkesé pér mungesé té njé
zyrtari né komunén e Mitrovicés. Né fund z. Gashi shtoi se ne, si institucion, me ligj e kemi gé
népér komunat té tjera té krijojmé edhe ekipe mobile.

Lavdim Krasnigi, KPK, tha se ne, si KPK, e kemi miratuar kérkesén buxhetore pér vitin 2016
dhe kjo kérkesé i ka kaluar procedurat ashtu si¢ parashihet né Ministriné e Financave. Shumica e
kérkesave ato gé jané kruciale nuk jané plotésuar duke pohuar se kemi njé lévizje minimale gé
lidhen me shpenzimet kapitale, mirépo te disa kategori, gé jané shumé té réndésishme pér rritje
té efikasitetit dhe efektivitet té sistemit prokurorial, nuk kemi pasur ndryshim né krahasim me
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buxhetin e méparshém. Sfidat kryesore i kemi né rritjen e burimeve njerézore, né sistem
prokurorial, té prokuroréve dhe stafit profesional duke pohuar se nuk mund té keté efikasitet né
sistemin prokuroial me resurset aktuale, sepse kéto jané dora e djathté e prokurorit té cilat pozita
pér momentin nuk jané miratuar nga Qeveria. Po ashtu kemi kérkesé té vazhdueshme gé té rritet
komunikimi mes zyrave té prokurorive népér rajone, publikut dhe mediave sepse né mungesé té
zédhénésve nuk éshté né nivelin gé kérkohet. Gjithashtu shgetésuese éshté edhe mungesa e
sigurisé né sistem té prokuroréve, stafit, objekteve sipas standardit gé ne i kemi paragitur si kosto
shtesé gé deri tani nuk jané marré parasysh. Mé tej z. Krasnigi theksoi se duhet té fillojé ndértimi
I kapaciteteve brenda sistemit dhe té keté mundési qé edhe juristéve t€ rinj t’i ofrohet njé shumé
minimale pér mbulimin e shpenzimeve té cilén e kemi paraparé né kérkesé. Eshté njé pasqyré e
garté gé shpenzimet né kategoriné mallra dhe shérbime né sistemin prokurorial éshté mé e madhe
se sa né buxhetin gé éshté ndaré duke u bazuar né disa kategori- mbrojtja sipas detyrés zyrtare gé
éshté obligim kushtetues, ofrimi i ekspertizave pér ndérmjetésues edhe déshmitar gé pér kété vit
kemi mungesé rreth gjysmé milion mé pak pér té cilat nuk kemi mundési t’i realizojmé obligimet
ligjore gé i kemi.

Besim Morina, IGJK, tha se pas paragitjes sé kérkesés soné né dégjimin buxhetor kérkesa joné
ka pasur rritje, por jo ajo rritje qé ne kemi kérkuar pér arsye se gjaté vitit 2017 pritet té
organizohet trajnimi fillestar pér gjyqtarét dhe prokurorét té sapo eméruar pas dekretimit nga
Presidenti i cili do té zgjasé 12 muaj. Duke marré parasysh kété i gjithé buxheti pér kété program
do té shpenzohet pér vitin 2017 dhe nuk do té keté mundési gé té shpenzohet njé pjesé e buxhetit
2016 ashtu si¢ ka gené e planifikuar. Kérkesa joné gé nuk éshté aprovuar ka té béjé me ndértesén
sepse jemi me njé ndértesé me gira ku ne me kéto mjete kishim pasur mundési té realizojmé edhe
aktivitete té tjera gé sot pér sot nuk kemi mundési t’i realizojmé. Ministria e Administratés
Publike na éshté zotuar gé nése ju ndahen mjete pér ndértim edhe MAP do té na japé njé parcelé
ku do té ndértohej ndértesa Institutit, por edhe kjo kérkesé nuk ka gjetur mbéshtetje. Po ashtu
kemi mungesé té stafit dhe me numrin e aktiviteteve gé jané né realizim nuk kemi mundési gé t’i
implementojmé té gjitha, kjo pér faktin se ata kryen edhe njé puné tjetér té dyté pa asnjé
kompensim shtesé, e cila ndikon tek puna primare e tyre. Gjithashtu edhe programi pér
hulumtime dhe publikime ose mirémbajtja dhe rritja e kapaciteteve té institutit té bibliotekés e
cila éshté né funksion té gjyqtaréve dhe prokuroréve ka nevojé pér mbéshtetje financiare.

Enis Halimi, KQZ, tha se kemi pasur mirékuptim nga Ministria e Financave pér lejimin e
aktiviteteve konkrete zgjedhore té vitit 2017 né zgjedhje lokale me njé shumé prej 225.000 €.
Problemet me té cilat ballafagohemi kané té bé&jné me mungesé té objektit gé nuk i pérmbush
kushtet pér puné si pér nga cilésia ashtu edhe nga hapésira, sepse edhe né proces zgjedhor ne
angazhojmeé staf té pérkohshém pér puné. Po ashtu edhe Qendra e Numérimit té Rezultateve nuk
i plotéson kushtet pér puné, por pér pérve¢ késaj prona ku gjendet ky objekt éshté né kontest
pronésor dhe pa njé gendér tillé éshté e pamundur té funksionojé institucioni joné apo realizimi i
misionit toné pér té cilén jemi aty. Gjithashtu shqetésim tjetér i yni éshté trajtimi i zyrtaréve té
Sekretariatit t8 KQZ-sé né ményré diskriminuese pér sa i takon pagave té tyre né raport me
institucionet gé rregullohen me té njéjtin kapitull té Kushtetutés, me BQK-né&, Komisioni i
Pavarur i Mediave, pér Avokatin e Popullit dhe Zyrén e Auditorit t& Pérgjithshém té cilét jané
shumé mé lart se ne me paga. Stafi yné profesional kérkon gé té trajtohet né ményreé té barabarté
me stafin e kétyre institucioneve gé e kemi bazén e njéjté Kushtetuese.

Eset Rama, MD, tha se Ministria e Drejtésisé ka pércjellé kérkesat né bazé té garkoreve
buxhetore né Ministriné e Financave dhe né Qeveri, por disa kérkesa nuk na jané mbéshtetur. Ne



kérkojmé té mbéshtetet Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit, ku éshté paraparé
formimi i njé programi té vecanté pér kompensimin e viktimave dhe anétaréve té komisionit ku
kemi kérkuar shumén prej 550.000 € nga kategoria mallra dhe shérbime. Po ashtu kérkesé kemi
rreth funksionalizimit té ploté té Burgut té Sigurisé sé Larté, ku kérkohet rritje e stafit pér vitin
2017, 131 pozita pastaj te shérbimi sprovues, mjekésia ligjore ku edhe ka pasur ndryshime né
legjislacion pér té cilat duhet mjete shtesé.

Kryetarja pyeti pér ligjin e mbikéqgyrjes elektronike se a ka ndaré buxhet?

Eset Rama pérgjigjet duke théne se Ministria e Drejtésisé éshté kompetente vetém pér hartimin,
ndérsa pjesa tjetér ka mbetur te Ministria e Punéve té Brendshme gé duhet ta b&jé monitorimin.

Kryetarja pyeti se sa prokuroré dhe sa bashképunétoré profesionalé i duhen sistemit prokurorial
pér té ndryshuar sa do pak sistemin e drejtésisé?

Lavdim Krasnigi pérgjigjet duke théné se aktualisht i kemi 146 prokuroré gé jané duke punuar
né zyré, ndérsa para disa javésh ka pérfunduar rekrutimi i 25 prokuroréve té cilét presin
dekretimin nga Presidenti. Po ashtu 15 prokuroré té tjeré jané né proces té rekrutimit me
marréveshjen e Brukselit, té cilét jané pjesé procesit té integrimit t& komunitetit jo shumicé dhe
mbetet njé numér prej 14 prokuroréve gé pritet té rekrutohen vitin e ardhshém dhe pér ato éshté
béré kérkesa. Ndérsa lidhur me bashképunétoré profesionalé né téré sistemin prokurorial jané 9
bashképunétoré profesionalé dhe planifikimi éshté qé 2 prokuroré té kené njé bashképunétor
profesional dhe kérkesa éshté béré 85 bashképunétoré. Gjithashtu kérkesé kemi béré edhe pér
kompletimin e stafit né kabinetin e Kryeprokurorit té Shtetit. Ndérkag me hyrjen né fuqi té ligjit
pér pérgjime, bartja e zyrés ndérlidhése pér pérgjime né zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit e cila
pér momentin éshté me njé staf gé zévendéson stafin gé duhej té ishte né kété zyré pér té cilén ne
kemi béré kérkesé pér buxhet.

Selvije Halimi tha se ne, si komision, do té pérpigemi gé kérkesat e juaja buxhetore té zéné vend
né buxhetin e vitit 2017, sepse shihet nga njé analizé e pérgjithshme buxhetore jané po ato té
njéjtat té cilat jané brenda limiteve dhe kérkesave ligjore. Nuk mund té flitet pér implementim té
ligjit pér ngritje té profesionalizmit dhe pérgjegjésisé po ge se nuk kemi buxhet dhe njeréz
kompetent pér t’i kryer shérbimet e tyre. Eshté mangési profesionale institucionale pér té cilén
kemi kohé qgé flasim pér ligjin e pagave dhe ky ligj ende nuk po arrin té vijé né Kuvend pér
miratim né ményré gé mos té kemi laramani té pagave, sepse pérgatitja e kuadrove profesionale
pér té kryer shérbime té caktuara né institucionet e vendit kérkon edhe trajtim té barabarté me
paga. Largimi i punonjésve pér shkak té pagave pas njé investimi gé ata té jené eksperté né fusha
té caktuara vértet do té shkaktonte njé kaos.

Armend Zemaj tha se tani e kemi béré si praktiké gé té shqyrtohen kérkesat buxhetore té
institucioneve gé bien né fushéveprim té Komisionit dhe po shihet qarté gé éshté arritur efekti ku
tregon veté fakti gé kérkesa buxhetore e Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas éshté pérkrahur.
Ka gené njé nga institucionet gé e kemi trajtuar me seriozitet shumé té madh duke pas parasysh
dhe orientimin toné pér c¢faré kemi dashur té realizojmé kété mbéshtetje. Detyrim i joni ka qené
té ndikojmé pérmes komisionit te ju gé né objektivat gé ju do té realizoni té ngrihet performanca
dhe roli i institucioneve tuaja. Eshté miré gé té merren prioritetet qé jané té nevojshme pér
ngritjen e performancés dhe efikasitetit té€ ¢do institucioni. Ndér té tjera Zemaj tha se asnjérin
nga ju nuk e dégjova pér kursim té buxhetit apo pér tentim té kursimit té& buxhet gé t’i bartni



mjetet aty ku jané mé té nevojshém sepse ne né fund té vitit e trajtojmé edhe raportin e
shpenzimeve tuaja dhe jo rrallé heré keni dalé me shpenzime enorme. Mendoj gé kur té hartohet
buxheti duhet té shohim edhe mundésité reale dhe kérkesat gé jané té nevojshme pér kryerjen e
mandatit duhet té keté mbéshtetje buxhetore. Po ashtu edhe pér mua mbetet shgetésuese gé ende
nuk kemi njé harmonizim té pagave né Republikén e Kosovés. Z. Zemaj kérkoi gé té rritet
performaca dhe té kérkohet llogaridhénia pér té gjitha kéto aktivitete dhe sé bashku t’ju
mbéshtesim né kété drejtim. Mé tej z. Zemaj shtoi se ne kérkesat buxhetore do t’i trajtojmé me
seriozitet sikurse i kemi trajtuar edhe kérkesat té tjera buxhetore, por besoj se do té hasim edhe
né mirékuptimin e hartuesit t& buxhetit Ministrisé sé Financave gé aty ku kané mundési té
ndérhyné dhe aty ku éshté e domosdoshme té ndérhymé edhe né kété fazé.

Pal Lekaj tha se ne, si komision, kérkesat buxhetore duhet trajtojmé ashtu si¢c duhet nése ne i
kemi dhéné prioritet kétyre institucioneve dhe sidomos drejtésisé né Kosové atéheré me té drejté
themi se kérkesat tuaja pér té pasur efikasitet duhet t’i pérkrahim fuqishém. Pér Agjenciné
Juridike Falas mendoj se kané nevojé pér ndihmén tuaj se gytetari dita dités po varférohet dhe
shuma prej 30.000 € &éshté shumé pak duke pohuar se duhet njé staf mé i madh sepse nése i
shohim raportet gé na viné nga gytetarét kané nevojé pér ndihmén tuaj ndaj kérkesat jané
legjitime. Ndérsa sa i pérket Késhillit Prokurorial duke u bazuar se kané shumé léndé dhe pér té
pasur efikasitet duhet té investojmé né resurse njerézore ndaj kérkesat tuaja duhet té pérkrahen.
Po ashtu Qeveria duhet té ju pérkrahé edhe lidhur me siguriné e sistemit prokurorial sepse duhet
té mendojé mé ndryshe pér ju nése kérkohet té keté efikasitet dhe njé lufté té pa kompromis ndaj
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Programet dhe trajnimet né Institut Gjygésor jané té
domosdoshme, sepse nése ne kérkojmé njeréz profesionisté pér té hulumtuar njé fushé té caktuar
duhet té ju mbéshtesim financiarisht dhe nése nuk sundojmé ligjin né kété vend, nuk ofrojmé
kushte atéheré kot ne mendojmé pér zhvillim ekonomik apo gjéra tjera dhe me kété buxhet
mendoj se jemi shumé larg performancés qé ne kérkojmé nga ju. Mé tej z. Lekaj tha se té gjitha
institucionet duhet té trajtohen né ményré té barabarté sa i pérket pagave. Ndérsa sa i pérket
kérkesés sé Ministrisé sé Drejtésisé pér staf né shérbimin sprovues mendoj se duhet té pérkrahen
sepse edhe ata gé kané béré krime duhet té trajtohen né nivelin mé té miré té mundshém.

Agim Aliu tha se ne do té vazhdojmé t’i pérkrahim kérkesat tuaja buxhetore si komision dhe si
deputeté me té gjitha format gé ne mund t’i kemi né dispozicion né ményré gé puna juaj té jeté
mé e lehté, efikase dhe efektive. Ajo ¢faré mua mé shgetéson mé shumé éshté se pérse ne duhet
té dorézohemi para presionit ndérkohé qé kéto céshtje qé u thané kétu do té duhej té ishin
objektiva dhe prioritete té Qeverisé. Ndér té tjera z. Aliu tha se éshté dashur njé presion kaq i
madh pér hapjen dhe funksionimin e dy zyrave pér Ndihmé Juridike Falas né Ferizaj dhe
Gjakové duke pohuar se ka gené njé kérkesé buxhetore shumé e vogél. Do doja té silleshim si
shtet pér ndértimin e ndértesave pér t’i dhéné priorite né ndarjen e buxhetit té kategorisé
investime/kapitale. Ne ende pér nga ndértesat Qeveritare nuk i ngjasojmé shtetit duke pohuar se
ne duhet té ndértojmé objekte presidenciale, gendra protokollare, por éshté pér té ardhur keq qé
ne do duhet té presim njé kohé té gjaté sepse buxheti pothuajse éshté i kontraktuar pér 3 vjet.

Megé nuk kishte diskutime té tjera, kryetarja konstatoi se Komisioni né ményré unanime kérkoi:

Nga pérfagésuesit e kétyre institucioneve gé brenda 2 ditésh té sjellin edhe me shkrim
kérkesat e tyre buxhetore né ményré gé té shqyrtohen edhe né takimin tjetér té Komisionit.



4. Njoftim me shkresén e Institutit Gjygésor té Kosovés pér skadimin e mandatit té
anétaréve té Késhillit Drejtues

Kryetarja njoftoi anétarét e Komisionit pér shkresén e Institutit Gjyqésor t€ Kosovés pér
skadimin e mandatit té anétaréve té Késhillit Drejtues dhe kérkoi nga anétarét té deklarohen nése
kané ndonjé diskutim.

Megé nuk kishte diskutime, kryesuesja konstatoi se komisioni u njoftua pér shkresés té cilén e
kishin kérkuar anétarét e komisionit Agim Aliu dhe Armend Zemaj.

5. Té ndryshme

A. Njoftim pér vizitén né Shqipéri

Kryetarja i njoftoi anétarét e Komisionit pér ftesén e béré nga Komisioni i Ligjeve né Kuvendin
e Republikés sé Shqipérisé duke u pérfagésuar secili Grup Parlamentar me nga njé deputet té
cilét do té jené pjesé e delegacionit gé do té vizitojé Shqgipériné mé 5-6 dhjetor.

Pas diskutimeve kryesuesja, konstatoi se Komisioni vendosi gé delegacioni pér vizité né Shqipéri
té jeté né kété pérbérje:

Albulena Haxhiu- kryetare,
Danush Ademi- nénkryetar,
Agim Aliu —anétar,
Armend Zemaj- anétar,

Pal Lekaj- anétar,

Valdete Bajrami-anétare.

B. Kérkesae Grupit pér Studime Politike dhe Juridike pér Javén Kundér
Korrupsion pér caktimin e njé Dégjimi Publik

Kryetarja i njoftoi anétarét e Komisionit pér kérkesén e Grupit pér Studime Politike dhe
Juridike se lidhur me Javén Kundér Korrupsion ata kané kérkuar t€ mbajmé njé dégjim publik
duke ftuar ministren e Drejtésisé, znj. Dhurata Hoxha dhe drejtorin e Agjencisé Kundér
Korrupsion.

Lidhur me kété Komisioni vendosi gé Dégjimi Publik t&¢ mbahet mé, 7 dhjetor duke i ftuar
ministren e Drejtésisé dhe drejtorin e Agjencisé Kundér Korrupsion.
C. Diskutim pér prezantimin e projektit té KDI-sé pér Komisionin pér Legjislacion

Kryetarja i njoftoi anétarét e Komisionit pér prezantimin e projektit t&¢ KDI-sé pér Komision pér
Legjislacion dhe ia dha fjalén pérfagésueses sé KDI-sé pér kété projekt.



Jeta Krasniqi tha se projekti i KDI-sé éshté i fokusuar né Dialogun Kosové —Serbi pér té cilén
ne ju ofrojmé mbéshtetje lidhur me kété dialog.

Armend Zemaj kérkoi nga KDI gé té nxirren dhe té ndahen temat se ku Komisioni joné do té
monitoroj marréveshjet nga fushéveprimi i tij.

Lidhur me kété Komisioni u dakordua gé té keté bashképunim edhe né kété fushé.

Mbledhja pérfundoi né orén 11:26.

E pérgatiti:
Stafi Mbéshtetés i Komisionit.
Kryetarja e Komisionit,

Albulena Haxhiu



