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Ndértesa e Kuvendit, salla S-1
PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER ZHVILLIM EKONOMIK,
INFRASTRUKTURE, TREGTI DHE INDUSTRI

Né mbledhje morén pjesé: Muhamet Mustafa, kryetar, Sasha Milosavljevi¢, zévendéskryetar i
dyté, Besim Beqaj, Raif Qela, Sala Berisha-Shala, Fatmir Rexhepi dhe Blerim Grainca, anétaré.

Munguan: Glauk Konjufca, zévendéskryetar i paré, Rrustem Berisha, Enver Hoti dhe Duda
Balje, anétaré.

E ftuar: Hykmete Bajrami, ministre e Tregtisé dhe Industrisé.

Pjesémarrés té tjeré: Gazmed Mejzini dhe Rexhep Bllaca — MTI; Musa Shabani, Kemajl
Zeqiri dhe Azem Rexhaj —-KPMM; Dukagjin Shala (ekspert i pavarur), Kreshnik Kurtishi dhe
Liridon Shurdhani -USAID/ PFD; Etleva Malushaj — LVV; Agron Avdyli dhe Arianit Berisha
— GP/LDK.

Stafi Mbéshtetés i Komisionit: Armend Ademaj, Besim Haliti, Muhamet Morina, Veton Raci
dhe Nurije Morina.

Mbledhjen e kryesoi: Muhamet Mustafa, kryetar i Komisionit.

Né kété mbledhje u propozua ky
Rend i dités:

1.Miratimi i rendit té dités;

2. Miratimi i procesverbalit t&¢ mbledhjes sé mbajtur mé 21.3.2017;
3.Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr. 05/L-158 pér shogérité tregtare;
4.Shgyrtimi i nismés legjislative “Projektligji pér miniera dhe minerale”;
5.Té ndryshme.

Kryetari konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e punés sé Komisionit dhe e hapi
mbledhjen sipas rendit té dités.



1. Miratimi i rendit té dités

Rendi i dités u miratua pa vérejtje.

2. Miratimi i procesverbalit té¢ mbledhjes sé mbajtur mé 21.3.2017
Procesverbali i mbledhjes sé mbajtur mé 21.3.2017, u miratua pa vérejtje.

3. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr. 05/L-158 pér shogérité tregtare

Kryetari, tha se késaj pike té rendit té dités i kemi dhéné prioritet, gé ta pérshpejtojmé né
shqyrtim kété projektligj, pasi gé kemi rekomandim nga raporti i Bankés Botérore qé té
lehtésohen dhe té shkurtohen procedurat e té bérit biznes. Pér ta paraqitur Projektligjin pér
shogérité tregtare, si sponsore, e kemi té ftuar znj. Hykmete Bajramin, ministre e Tregtisé dhe
Industrisé, té cilés ia dha fjalén pér té paragitur ekspoze pér projektligjin né fjalé.

Hykmete Bajrami, ministre e Tregtisé dhe Industrisé, e paraqiti Projektligjin nr. 05/L-158
pér shoqérité tregtare, né ményré kronologjike. Projektligji pér shogérité tregtare éshté paraparé
né Programin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (PKZMSA),
Planin e punés té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé dhe Programin Legjislativ té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés pér vitin 2017. Arsyeja e paré pér hartimin e Projektligjit pér shogérité
tregtare éshté adresimi i nevojés pér pérafrimin e ligjit ekzistues pér shogérité tregtare me
legjislacionin e BE-s&, né pérputhje me kérkesat e Marréveshjes sé Stabilizim-Asocimit (MSA)
dhe Planit té Zbatimit pér MSA-né. Arsyeja e dyté pér hartimin e Projektligjit pér shogérité
tregtare éshté pércaktimi i rregullave gé ndikojné né mbrojtjen e investitoréve té vegjél né
korporata, si dhe pérmirésimi dhe thjeshtésimi i métutjeshém i procedurave pér regjistrimin e
shogérive tregtare, duke u bazuar né kérkesat e metodologjisé sé Bankés Botérore né raportin e
té bérit biznes, respektivisht indikatorét, fillimi i njé biznesi dhe mbrojtja e investitoréve té
vegjél. Me kété projektligj, &shté krijuar baza ligjore pér krijimin dhe mirémbajtjen e njé sistemi
té raportimit té€ performancés sé regjistrimit té shogérive tregtare, si dhe ¢éshtje tjera gé kané té
béjné me azhurnimin e té dhénave né fushén e mirémbajtjes dhe regjistrimit té bizneseve. Sipas
dispozitave té projektligjit, shogérive tregtare, té cilat regjistronen né ARBK, iu jepet njé numér
unik, i cili identifikon shogérité tregtare. Duke pasur parasysh se projektligji i propozuar éshté
hartuar né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té mira ndérkombétare dhe evropiane,
ministrja Bajrami i propozoi komisionit, qé ta shqyrtojé dhe miratojé kété projektligj.

Kryetari, theksoi se éshté me réndési gé Projektligji pér shoqérité tregtare, i dedikohet mé
shumé MSA-sé dhe direktivave té BE-s€. Po ashtu, risi éshté regjistrimi elektronik, regjistrimi i
bizneseve té vogla, si dhe geverisjen e korporatave. Me ané té ndryshimeve té propozuara pér
geverisjen e korporatave, duhet té shohim, sepse jané dispozita né njé masé paksa mé té
ndérlikuar. Pasi qé éshté paraparé miratimi i disa udhézimeve administrative, té cilat do té
plotésojné dispozitat ligjore dhe gé do té bartin parimet e lehtésimit té regjistrimit té shogérive
tregtare dhe reduktimit té barrierave ndaj té bérit biznes, duhet ta ndérlidhim mungesén e bazés
ligjore né ligjin ekzistues, sepse do té kishte paragitur véshtirési gjaté zbatimit. Te regjistrimi i
bizneseve, duhet t& kemi identifikimin e identitetit t€ personit, qofté fizik apo juridik. Kété
identifikim duhet ta shohim e ta béjmé pérmes noterit dhe pastaj té regjistrohet si biznes, né



kundér té MTI-sé. Kjo proceduré e verifikimit éshté miré té béhet, pér té parandaluar
regjistrimin e bizneseve fiktive.

Besim Beqaj, tha se Projektligji pér shogérité tregtare éshté esencial. Deri né leximin e dyté, do
té kemi kohé té mjaftueshme pér t’i dhéné njé kujdes mé té vecanté gjaté shqyrtimit, pasi qé ky
projektligj ndérlidhet mé shumé ligje tjera. Te pérkufizimet, nuk éshté definuar se cka éshté
“ndérmarrje”, prandaj duhet ta kemi njé definim mé té qarté. Pérkufizimi i termit “Anétar i
familjes”, ku pérfshin bashkéshortin/en, prindin, véllain, motrén, fémijén apo nipin/mbesén,
véllain, motrén, prindin apo bashkéshortin e cilitdo prej pikés sé sipérme; ose ¢do person qé
jeton né té njéjtén shtépi, duhet té harmonizohet me ligjet tjera, pasi qé pérfshin njé rreth té
gjeré té familjes, prandaj, te pérkufizimet, duhet té kemi kujdes mé té madh. Ndérsa, lidhur me
céshtjen e ngritur, gé u propozua nga kryetari, pér verifikimin e personit, qofté fizik apo juridik
gé e regjistron biznesin, qé ta verifikojé noteri, para se té regjistronet né MTI, pér kété duhet ta
béjmé njé analizé mé té detajuar, pasi gé mund té krijojmé njé barrieré mé té ndérlikuar.

Raif Qela, theksoi se éshté véshtiré gé sot té japim fjalén pér pérmbajtjen e kétij ligji kaq
voluminoz. Megjithaté, duke pasur parasysh edhe shkaget se, pse éshté béré ky ligj, duhet ta
mirépresim até, né ményré gé t’i plotésojmé zbrazétirat, té cilat me kohé kané ndryshuar né
terren dhe ta b&jmé harmonizimin e ligjeve tona me legjislacionin evropian, si géllim dytésor.
Qé té keté ligje té mira duhet qé pérkufizimet té jené té sakta. Né kété projektligj, uné shoh se
ka pak terma té pérkufizuara dhe éshté shumé problem gé né kété ligj, kaq véllimor, té€ mos keté
mé shumé terma, té cilét duhet té shpjegohen, sepse éshté fushé mjaft e réndésishme e jetés sé
secilit. Pérkufizimet gé nuk jané, té futen kétu dhe pérkufizimet ekzistuese té precizohen, p.sh.
né “ortakéri”, thuhet “ortakéri e pérgjithshme ose ortakéri e kufizuar e regjistruar né Kosové”
dhe askund nuk ka shpjegim si pérkufizim i “ortakérisé sé pérgjithshme edhe asaj té kufizuar”, e
kjo pér bindjen time tregon se kjo duhet té korrigjohet, né ményré qé ky ligj té béhet i ploté.
Kété projektligj duhet ta miratojmé né parim dhe pastaj gjaté fazés sé amendamentit ta shohim
se ku jané zbrazétirat.

Blerim Grainca, tha se po e shohim se Projektligji pér shoqérité tregtare i ka 3-4 efekte pér
céshtjet gé e béjné lehtésimin e té bérit biznes. Futja e regjistrimit elektronik pér regjistrim té
bizneseve, éshté njé lehtésimi i madh pér té gjithé ata qé kané interesim pér té béré biznes, qofté
vendoré apo ndérkombétaré. Lidhur me nenin 24, Pérfagésuesi i autorizuar, ku ¢do “shogéri
tregtare duhet té keté sé paku njé pérfagésues té autorizuar” pér kété nen duhet ta kemi njé
rregullim mé té garté dhe gjaté diskutimeve né vazhdim, deri né lexim té dyté, duhet ta
rregullojmé. Ai theksoi se né parim e pérkrah miratim e projektligjit.

Sala Berisha- Shala, tha se Projektligji pér shogérité tregtare ka ardhur né kohén e duhur dhe
besoj gé do t’i rregullojé disa ¢éshtje té réndésishme, sidomos né lehtésimin e procedurave pér
té béré biznes. Ndérsa, lidhur me propozimin qé, para se té regjistronen né Agjenciné e
Regjistrimit té Bizneseve, qé éshté né kuadér t& MTI-sé, té verifikohen te noteri, kjo proceduré
do té béjé njé siguri mé té madhe, pér té parandaluar regjistrimin e bizneseve fiktive.

Kryetari, lidhur me pérkufizimet, tha se do t’i shohim se si t’i rregullojmé gjaté shqyrtimit né
grupin e punés. Ndérsa, pér noterizimin e dokumenteve pér regjistrim té bizneseve tek noteri,
gé e pérmenda, kété propozim e béra me qgéllim té miré, qé té mos keté njeréz dhe pronaré té



bizneseve fiktive, né ményré gé té parandalojmé kéto dukuri negative. Pra, duhet té jené té
vérteté ata persona fiziké dhe juridiké qé regjistrojné biznese, mirépo nése e shohim se shkakton
barrieré, atéheré mund ta shikojmé se si ta rregullojmé mé miré.

Hykmete Bajrami, ministre e Tregtisé dhe Industrisé, lidhur me ¢éshtjen e verifikimit te
noteri, t& dokumenteve pér regjistrim té biznesit, potencoi se do ishte e rrugés, sé pari,
regjistrimi online dhe né regjistrimin elektronik kemi paraparé nénshkrimin e personit, i cili
aplikon pér regjistrim té biznesit dhe verifikimi béhet pérmes numrit personal dhe nuk mund té
keté individé fiktivé né regjistrimin e biznesit. Pér pérkufizimin “Anétar i familjes”, éshté béré
né kété ményré dhe formé, pér t’ju ndihmuar investitoréve té vegjél pér njé rreth mé té gjeré té
familjes. Po ashtu, Projektligji pér shogérité tregtare, parasheh publikimin e té gjitha statistikave
té regjistrimit té bizneseve, ndérsa regjistrimi online, éshté béré pér té krijuar kushte mé té mira,
né favor té bizneseve.

Besim Beqaj, theksoi se né nenin 27, flitet pér “Emri tregtar dhe Marka tregtare”, andaj duhet
té definohen se ¢ka jané, ndérsa né nenin 28 “Emri zyrtar dhe Emri tregtar”, nuk ka shpjegim
dhe kéto emértime duhet té sgarohen te neni i pérkufizimeve. Ndérsa, lidhur me pérkufizimin
“Anétar i familjes”, duhet té shikohet se si éshté rregulluar né Ligjin pér familje. Duhet qé mé
hollésisht té ceket familja, se pastaj ka implikim né trashégimi.

Hykmete Bajrami, ministre e Tregtisé dhe Industrisé, sqaroi se mungojné, te pérkufizimi
“Emri tregtar”, por varet prej pronarit se a do té regjistrojé me emér zyrtar apo emér tregtar.
Pérkufizimet gé mungojné mund té rregullohen gjaté shqyrtimit né mes té dy leximeve. Ne, si
ministri, jemi t& hapur ndaj propozimeve gé vijné nga deputetét.

Pas debatit, Komisioni, njézéri, nxori kété:
Pérfundim
1. Miratohet né parim Projektligji nr. 05/L-158 pér shogérité tregtare.

2. | rekomandohet Kuvendit té miratojé né parim Projektligjin nr. 05/L-158 pér
shogérité tregtare.

3. Komisioni vendosi gé grupi punues pér shqyrtimin e kétij projektligji, té jeté me kété
pérbérje: Muhamet Mustafa kryesues, Glauk Konjufca, Sasha Milosavljevi¢, Besim
Beqaj, Sala Berisha - Shala dhe Blerim Grainca, anétaré.

Kryetari, duke marré parasysh se ky ligj duhet té keté prioritet, né ményré qé té mbérrijmé
raportin pér “Doing bussiness”, propozoi gé shqyrtimi dhe miratimi i Projektligjit nr. 05/L-158
pér shogeérité tregtare, té béhet me proceduré té pérshpejtuar - shmangie nga afatet procedurale,
té parapara me nenin 56, paragrafi 1 dhe nenin 57, paragrafét 3, 8 dhe 9 té Rregullores sé
Kuvendit, dhe até si vijon:

1. Shqyrtimi i paré i Projektligjit nr. 05/L-158 pér shoqérité tregtare, té béhet né seancén
plenare, mé daté 30 mars 2017.



2. Deputetét mund té parashtrojné amendamente, mé sé largu deri mé daté 10 prill 2017.

3. Shagyrtimi i Projektligjit nr. 05/L-158 pér shogérité tregtare, nga Komisioni Funksional
pér Zhvillim Ekonomik, Infrastrukturé, Tregti dhe Industri dhe Komisionet e pérhershme,
duhet té pérfundojé, mé sé largu deri mé 25 prill 2017.

4. Shqyrtimi i dyté Projektligjit nr. 05/L-158 pér shogérité tregtare, té béhet né seancén
plenare, jo mé voné se mé daté 11 maj 2017.

Komisioni miratoi propozimin e kryetarit.
4. Shqyrtimi i nismés legjislative ”Projektligji pér miniera dhe minerale”

Kryetari, lidhur me kété piké, tha se grupi punues e ka hartuar Projektligjin pér miniera dhe
minerale, brenda afatit, pra sipas rekomandimit t& Kuvendit, brenda tremujorit té paré dhe pér
kété e pérgézoi grupin e punés, té udhéhequr nga Sala Berisha — Shala. Pér ta paraqgitur
ekspozené e punés pér hartimin e projektligjit, fjalén ia dha znj. Sala Berisha- Shala, kryesuese
e grupit té punés.

Sala Berisha- Shala, theksoi se nisma legjislative e Projektligjit pér miniera dhe minerale,
éshté pérkrahur nga komisioni. Pas procesit té monitorimit té zbatimit té ligjit népér
institucionet pérgjegjése, gé kemi béré vitin e kaluar, kemi gjetur disa té meta gé po
véshtirésojné zbatimin e ligjit né praktiké, prandaj kemi ardhur né pérfundim se duhet té fillohet
kjo nisme legjislative pér Ligjin pér miniera dhe minerale. Deputetja Berisha—Shala, pastaj né
ményré kronologjiké e prezantoi punén e grupit punues, si vijon: fillimisht, draft fillestar kemi
marré ligjin né fugi, me tekst té konsoliduar dhe té gjeturat apo zbrazétirat né raportin e
monitorimit té zbatimit té ligjit; kemi organizuar punétori dyditore, punétori e cila ka gené
shumé e frytshme, né té cilén kané marré pjesé KPMM-ja dhe MZHE-ja dhe OJQ - INDEP, ku
éshté shqyrtuar projektligji dhe ku jané dhéné propozimet pér plotésimin dhe ndryshimin e
draftit fillestar. M& pas, éshté organizuar njé tryezé né bashképunim me INDEP-né, me temén:
“Zhvillimi i géndrueshém i sektorit t€ minierave dhe mineraleve — Projektligji i ri pér miniera
dhe minerale”, ku té gjitha propozimet dhe vérejtjet gé i kemi marré nga institucionet
pérgjegjése dhe palét e interesit, i kemi inkorporuar gjaté hartimit t& Ligjit pér miniera dhe
minerale. Gjithashtu, kemi pasur té angazhuar ekspert té késaj fushe, z. Dukagjin Shala. Po
ashtu, theksoi se né pérgjithési, &shté béré njé puné e miré né kété fazé dhe para jush ua kemi
proceduar pér ta shgyrtuar dhe miratuar kété nisme legjislative dhe mandej té procedohet tutje
né Kryesi dhe Qeveri pér mendim.

Raif Qela, tha se e kemi njé nismé legjislative shumé té réndésishme. E vetmja ¢éshtje gé nuk
éshté shtruar kétu éshté renta minerare, pérkatésisht pjesa e rentés minerare gé duhet t’i kthehet
komunitetit dhe propozoi gé té rregullohet, sikurse né Ligjin pér Trepgén. Z. Qela, po ashtu,
propozoi gé t’i jepet afat dy apo tri dité, gé té pérmirésojé gabimet drejtshkrimore, si dhe béri
disa propozime me shkrim, gé po té miratohen, do ta pérmirésojné ligjin.

Komisioni e miratoi propozimin e z. Qela.

Kryetari, tha se tani ne jemi né fazén kur duhet ta procedojmé nismén legjislative pér
Projektligjin pér miniera dhe minerale, né Kryesiné e Kuvendit, né ményré qgé, pastaj, Kryesia e



Kuvendit ta procedojé né Qeveri, gé té japé opinionin e saj. Ai propozoi gé te neni 59, té
shtohet njé paragraf i ri, sikurse né Ligjin pér Trepcén, ndérsa nése kemi kundérshti nga
Qeveria, atéheré e amendamentojmeé.
Besim Begaj, tha se Ligji pér Trepcén éshté ligj special, ndérsa edhe pér ta miratuar, me
propozim té Kkryetarit, duhet ta ndryshojmé Ligjin pér menaxhimin e financave publike, né té
kundértén, ky propozim nuk do té keté efekt.
Komisioni e miratoi propozimin e kryetarit.
Pas debatit, Komisioni, njézéri, nxori kété:

Pérfundim
1. Miratohet nisma legjislative “Projektligji pér miniera dhe minerale .
2. Nisma legjislative “Projektligji pér miniera dhe minerale” i dérgohet Kryesisé sé Kuvendit
pér procedim té métejmé, né pajtim me nenin 53, paragrafi 2 té Rregullores sé Kuvendit.
5. Té ndryshme

Céshtjet vijuese

Fatmir Rexhepi, propozoi gé brenda késaj jave, té ftohen pérfagésuesit e Zyrés sé Rregullatorit
pér Energji, qé té na njoftojné lidhur me ndryshueshmin e tarifave pér energji elektrike.

Komisioni e pérkrahu propozimin e z. Rexhepi.

Mbledhja pérfundoi né ora 12:30.

E pérgatiti:
Njésia pér Mbéshtetjen e Komisionit. Kryetar i Komisionit,

Muhamet Mustafa




