Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura VI
Sesioni vjeshtor

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike
Mbledhja nr. 4

Prishting, mé 9 néntor 2017, né orén 10:00
Ndértesa e Kuvendit, Salla S-1-

PROCESVERBAL
Né mbledhje morén pjesé: Driton Selmanaj, Verica Caranig, Faton Topalli, Shqipe Pantina,
Avdullah Hoti, Albert Kinolli, Mérgim Lushtaku, Andin Hoti, Ali Lajci dhe Zafir Berisha.
Mungoi: Blerim Kugi.
Stafi mbéshtetés i komisionit: Antigona Ibraj dhe Mehmet Simnica.

Pjesémarrésit e tjeré né takim: Mentor Hyseni-GIZ; Kosum Aliu-MF; Fatmi Gashi-MF;
Kimete Arifi-MF dhe Gramoz Pagarada-KDI.

Mbledhjen e kryesoi: Driton Selmanaj, kryetar i komisionit.

Né kété mbledhje u propozua ky

Rendi i dités:

=

Miratimi i rendit té dités;

2. Miratimi i procesverbaleve té mbledhjeve té mbajtura mé daté 17.10.2017 dhe
19.10.2017,

3. Shqyrtimi i Raportit vjetor pér funksionimin e Sistemit t& Kontrollit t¢ Brendshém té

Financave Publike né Sektorin Publik té Kosovés pér vitin 2016;

Shqgyrtimi dhe miratimi i planit té punés sé Komisionit pér vitin 2017,

5. Té ndryshme.

B

Kryetari, pasi konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e takimit, e hapi mbledhjen sipas
rendit té dités.



1. Miratimii rendit té dités

Kryetari konstatoi gé miratohet rendi i dités, pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbaleve nga mbledhjet e mbajtura mé daté 17.10.2017 dhe
19.10.2017

Procesverbalet e mbledhjeve té mbajtura mé 17.10.2017 dhe 19.10.2017, u miratuan pa
vérejtjeje.

3. Shqyrtimi i Raportit vjetor pér funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém
té Financave Publike né Sektorin Publik té Kosovés pér vitin 2016

Kryetari, paraqiti para deputetéve raportin vjetor pér funksionimin e Sistemit t¢ Kontrollit té
Brendshém té Financave Publike né Sektorin Publik té Kosovés pér vitin 2016. Né bazé té nenit
6 paragrafi 6.2, pika (h) t¢ LMFPP, dhe né bazé té nenit 8, pika 1.2 e Ligjit pér auditimin e
brendshém, drejtori i NJQHAB-s&, duhet té pérgatisé dhe té dorézojé né ministri, raportin vjetor
formal me shkrim, pér funksionimin e sistemit té auditimit t& brendshém, i cili raport pastaj, sé
bashku me komentet e ministrit, procedohet né Qeveri, Kuvend dhe né Zyrén Kombétare té
Auditimit. Raporti paraget té arriturat, gjetjet, sfidat dhe masat e ndérmarra pér pérmirésimin e
sistemit té kontrollit té brendshém té financave publike né sektorin publik. Fokusi im éshté né
veprimet gé ka ndérmarré Qeveria e Kosovés pér adresimin e rekomandimeve té dala nga
shqyrtimi i raportit t& vitit t& kaluar. Me géllim gé auditimi i brendshém népér organizata
buxhetore té jeté mé efektiv, Njésia Qendrore Harmonizuese pér Auditim té Brendshém, duhet
té béjé monitorimin e aktiviteteve té auditimit té€ brendshém dhe té kérkojé gé njésité e auditimit
té brendshém, népér organizata buxhetore, té béjné njé planifikim té arsyeshém té aktiviteteve
vjetore, ku pérfshihet numér mé i madh i auditimeve. Gjithashtu, gjaté vitit 2016 é&shté béré
edhe monitorimi i disa njésive té auditimit dhe jané dhéné rekomandime pér pérmirésim. Kjo ka
ndikuar gé gjaté vitit 2016, krahasuar me vitin 2015, té kemi rritje té auditimeve té kryera,
pérkundér gé mbi 50% e auditoréve té brendshém ishin né proces té certifikimit. Me géllim té
ngritjes sé bashk&punimit né mes té auditimit t& brendshém dhe menaxhmentit, Njésia gendrore
harmonizuese pér auditim té brendshém té planifikojé tryeza diskutimi, nése éshté nevoja edhe
trajnime pér menaxhmentin, né ményré gé té kuptohet drejt funksioni dhe roli i auditimit té
brendshém. Me géllim té ngritjes sé bashképunimit né mes té auditimit té brendshém dhe
menaxhmentit, Njésia Qendrore Harmonizuese ka organizuar konferencén pér kontrollin e
brendshém té financave publike pér menaxhmentin e larté, zyrtarét financiaré, auditorét e
brendshém dhe shogériné civile.

Théné né pérgjithési, KMFP ka dhéné 7 rekomandime me rastin e shqyrtimit té raportit pér vitin
e kaluar, dhe nga kéto rekomandime, njé pjesé e tyre éshté adresuar né térési dhe pjesa tjetér
éshté né proces té adresimit. Me kété hapi diskutimin.

Fatmir Gashi, theksoi se Ministria e Financave ka pérgatitur raportin né fjalé, pérmes sé cilit
ka pasqyruar gjendjen reale té auditimit té brendshém né sektorin publik.

Kosum Aliu, paragiti para deputetéve raportin vjetor té auditimin pér vitin 2016, duke theksuar
se éshté béré progres né adresimin e ¢éshtjeve té vlerésuara, si jo miré té organizuara dhe té
zbatuara, duke pérmendur se NJQHAB pér kété ka pérgatitur edhe planin e veprimit dhe té
njéjtin ka dorézuar né KMFP. Raporti pérmbledh vetévlerésimin e béré nga zyrtarét kryesoré



administrativ dhe zyrtarét kryesoré financiaré té organizatave buxhetore dhe té auditoréve té
brendshém lidhur me funksionimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, e kombinuar me
gjetjet e NJQHAB-sé gjaté procesit t& monitorimit, Raporti i Progresit. Gjithashtu, raporti jep
informacione rreth aktivitetit t¢ Njésisé Qendrore Harmonizuese té Auditimit té Brendshém pér
vitin 2016. Nga 108 organizata buxhetore, té cilat kané pranuar formularét e vetévlerésimit, 100
prej tyre kané plotésuar pyetésorét apo shprehur né pérgindje 93% e tyre. Po ashtu, éshté
vérejtur se ka pérmirésim né cilésiné e plotésimit té formularéve. (Kjo éshté arritur pérmes
trajnimeve té organizuar nga NJQHAB). NJQHAB ka arritur progres né fushén e auditimit té
brendshém, si né ngritjen e kapaciteteve té auditoréve, po ashtu edhe né licencimin e njé numri
prej 52 auditoréve té brendshém té rinj, si dhe trajnimin e 125 auditoréve gé synojné t’i
nénshtrohen programit té certifikimit. Numri i auditoréve té brendshém té certifikuar éshté rritur
nga 67 qé kishte né vitin 2015 né 98 auditoré né vitin 2016 apo shprehur né pérgindje, né 46%.
Po ashtu, pér aktivitetet e zhvilluara né fushén e auditimit té brendshém, nga 72 njési té
auditimit, kané raportuar 69 prej tyre apo mbi 95% e tyre.

Faton Topalli, theksoi se ka probleme t¢ médha né fushén e auditimit té brendshém. Sipas
raportit, njé pjesé e organizatave nuk kané plotésuar formularét e vetévlerésimit, njé pjesé e
organizatave nuk kané themeluar komitetet e auditimit, si dhe njésité e auditimit té brendshém.
Sipas tij, kétu problemi nuk éshté tek auditori i brendshém, problemi éshté te menaxhmenti i
organizatés, i cili nuk merret me zbatimin e rekomandimeve té dhéna nga auditori i brendshém.
Mé tej, theksoi se askund né raport nuk pérmenden veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti pér
shkelésit e ligjit. Kétu defekti nuk éshté né mungesé té bazés ligjore, kétu kemi mungesé té
vullnetit pér zbatim té rekomandimeve té dhéna nga auditori i brendshém. Pra, théné shkurt,
pérgjegjés pér shkeljet e konstatuara nga auditori i brendshém nuk mbetet askush, sepse ne
vetém po konstatojmé gjendjen. Propozoi gé Kkétij raporti t’i bashkéngjitet edhe pyetésori i
vetévlerésimit, si dhe masat e ndérmarra pér shkelésit e ligjit.

Zafir Berisha, theksoi se esenca e raportimit t& Qeverisé pér kontrollin e brendshém financiar
éshté pér té caktuar nivelin e llogaridhénies sé auditorit té brendshém, pérbrenda institucionit ku
vepron. Problem né vete éshté se auditori po e konstaton gjendjen, mirépo menaxhmenti nuk
merr veprimet e nevojshme pér té ndéshkuar shkelésit e ligjit. Njé situaté e ngjashme éshté edhe
me raportet e auditimit té pérgatitura nga Zyra Kombétare e Auditimit. Nuk ka veprime
konkrete né kontest té adresimit t¢ rekomandimeve. Ne, si komision, duhet té& japim
rekomandime, me géllim qé té ngremé llogaridhénien.

Shqipe Pantina, theksoi se bazuar né té dhénat e paragitura né kété raport, shihet se ka progres
né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit té€ brendshém. Raporti ka mé tepér té dhéna
numerike, té cilat jané véshtiré té kuptueshme. Sipas saj, raporti éshté dashur ta keté pyetésorin
e vetévlerésimit, me qéllim gé ta kuptojmé mé drejt edhe veté raportin. Pérséritja e
rekomandimeve té njéjta, vit pas viti, nénkupton se nuk ka pasur interesim nga menaxhmenti
pér té implementuar rekomandimet, por askund né raport nuk ceket se cilat ndéshkime ka
ndérmarré menaxhmenti ndaj zyrtaréve pér shkelje té ligjit. Pyeti: kété vit jané certifikuar njé
numér i konsideruar i auditoréve té rinj, a ishte kriter gé secili auditor i brendshém duhet ta keté
licencén pér ta ushtruar kété funksion apo kjo éshté béré pér té rritur numrin e auditoréve té
brendshém? A ekziston ndonjé mekanizém qé i verifikon saktésiné e té dhénave té paragitura né
formularin e vetévlerésimit?



Albert Kinolli, theksoi se sipas raportit thuhet se ende né disa organizata buxhetore ka ngecje
né planifikim dhe ekzekutim té buxhetit, mirépo nuk ceket se né cilat organizata. Po ashtu, shtoi
se menaxhimi i rrezikut dhe kontrollit né disa OB, nuk éshté béré ashtu si¢ kérkohet me
standarde. Cilat ishin veprimet e NJQHAB pér t’i ndihmuar OB-té né kété proces? Po ashtu,
shtoi se nése edhe vitin e kaluar ka pasur rekomandime, té cilat nuk jané adresuar, e prapé té
njéjtat po pérsériten vit pas viti, atéheré shtrohet pyetja, cili éshté roli i NJQHAB pér t’iu
ndihmuar auditoréve dhe menaxhmentit té¢ OB-ve?

Ali Lajgi, theksoi se roli i auditimit té brendshém éshté jetik pér institucionet, sepse auditori i
brendshém i ndihmon menaxhmentit né arritjen e objektivave. Auditori i brendshém ka rolin e
késhillédhénésit né institucione, sé bashku me njésité e auditimit té brendshém dhe komitetin e
auditimit, i ndihmojné menaxhmentit gé institucionet t’i arrijné objektivat e tyre. Pavarésia e
auditorit varet se nga kush emérohet dhe kujt i raporton. Jam ithtar i asaj se duhet t’u jepet
pavarési né veprim auditoréve té brendshém.

Mérgim Lushtaku, pyeti: sa nga té punésuarit si auditoré té brendshém né institucione ende
nuk kané licencé, si dhe né kohén kur éshté béré rekrutimi i tyre, a ka gené si kusht gé té
posedojné licencé né fushén e auditimit té brendshém, si kusht pér t’iu nénshtruar konkursit?

Po ashtu, éshté miré qé sé paku udhéheqési i njésisé sé auditimit ta keté licencén né fushén e
auditimit.

Kosum Aliu, né pika té shkurtra u pérgjigj né té gjitha pyetjet e parashtruara.

Andin Hoti, theksoi se megenése auditori i brendshém éshté shérbyes civil, né ményré
automatike ai béhet i varur nga menaxhmenti i tij. Cdo kérkesé e auditorit té brendshém duhet ta
keté miratimin sekretarit t¢ OB-sé. Po ashtu, megenése formulari i vetévlerésimit éshté i
plotésuar nga menaxheri i programit, atéheré nénkuptohet se mund té jeté i mbivlerésuar, por
pér kété duhet té keté mekanizém pér té vlerésuar se sa jané reale té dhénat e prezantuara né
kété formular.

Fatmir Gashi, u pérgjigj né shumicén e pyetjeve té deputetéve, té paragitura né kété takim.

Kryetari, pasi u mbyll debati pér kété piké, lexoi rekomandimet e pérgatitura nga stafi
mbéshtetés 1 njésisé:1. Njésia Qendrore Harmonizuese e Auditimit té Brendshém (NJQHAB),
té raportojé né KMFP pér masat e ndérmarra ndaj institucioneve gé nuk kané plotésuar
formularét e vetévlerésimit, si dhe té njoftojé komisionin se menaxhmenti i cilave institucioneve
nuk ka marré veprimet e nevojshme pér adresim té rekomandimeve té dhéna nga auditori i
brendshém 2. Funksionalizimi i njésive té auditimit né té gjitha subjektet e sektorit publik. 3.
Ngritja e kapaciteteve dhe mbajtja e trajnimeve pér auditorét e brendshmen, njésité e auditimit
dhe komitetet e auditimit nga Njésia Qendrore Harmonizuese e Auditimit té Brendshém
(NJQHAB). 4. Pérmirésimi i procesit té planifikimit strategjik dhe vjetor i auditimit té
brendshém, i bazuar né rrezik nga ana e njésive té auditimit té brendshém (NJAB).

5. Pércjellja e zbatimit té rekomandimeve, pér té vértetuar se a jané marré masat e duhura pér
zbatimin e rekomandimeve né afatet e parapara nga NJAB. 6. Né raportin e radhés s¢ NJQHAB-
Sé, té béhet saktésimin i institucionit gé nuk kané béré adresimin e rekomandimeve té dhéna.

7. NJQHAB té vazhdojé me skemén e certifikimit té auditoréve té brendshém né sektorin
publik. 8. Raportit vjetor pér funksionimin e kontrollit t& brendshém té financave publike né



sektorin publik, t’i bashkéngjitet formulari i vetévlerésimit pér vitin 2017, né afatin kohor kur té
dorézohet raporti. Me kété u mbyll diskutimi pér kété piké me kété

Pérfundim:
KMFP, miratoi Raportin vjetor pér funksionimin e Sistemit t&¢ Kontrollit t¢ Brendshém té
Financave Publike né Sektorin Publik t&¢ Kosovés pér vitin 2016, sé bashku me rekomandimet
dhe té njéjtin ta adresojé pér né seancé plenare pér shqyrtim dhe miratim.

4. Shqyrtimi dhe miratimi i planit té punés sé Komisionit pér vitin 2017

Kryetari paragiti para deputetéve planin e punés sé KMFP-sé pér muajin tetor-dhjetor 2017,
mirépo shumica e aktiviteteve té paragitura né kété raport jané té shqyrtuara né komision, pér
shkak té shqyrtimit té vonshém té kétij plani. Po ashtu, njoftoi se né fund té muajit néntor 2017,
parashihet sipas Strategjisé Legjislative té Qeverisé, gé té vijé né Kuvend edhe Projektligji pér
kontrollin e brendshém té financave publike. Megenése nuk pati ndonjé plotésim nga anétarét,
komisioni nxori kété

Pérfundim:
KMFP, miratoi planin e punés sé komisionit pér pjesén e mbetur té vitit 2017, né formén e
dorézuar nga administrata e komisionit.

5. Té ndryshme

Kryetari njoftoi deputetét se né komision, né pritje pér shqyrtim, éshté edhe raporti i
performancés sé ZKA-sé pér vitin 2016 dhe propozoi gqé né mbledhjen e radhés té diskutohet
pér kété raport. Po ashtu, njoftoi deputetét sé ZKA ka dorézuar planin e auditimit pér sezonin e
ri té auditimit dhe shtoi se éshté miré gé, nése keni vérejtje né planin e auditimit pér sezonin e
ri té auditimit apo keni propozime pér auditime shtesg, t’i béni tani. Njé propozim tjetér ishte gé
té kérkohet nga auditori i pérgjithshém qé té pérgatisé njé listé me institucionet, té cilat jané
audituar pér vitin 2016, pér té cilat raportet e auditimit té tyre kané pasur opinione jo té mira.
Mé pastaj, mé 16 néntor 2017, do té jeté pér vizité né komision auditori i pérgjithshém i
Polonisé. Takimi do té mbahet né orén 11.00, né Kuvend.

Faton Topalli, tha se éshté miré qé ZKA té na dérgojé njé listé té institucioneve té audituara pér
vitin 2016, e gé sipas auditorit, éshté miré gé té shqyrtohen né komision, mé pastaj komisioni né
mbledhjen e radhés do té vendosé se cilat nga kéto raporte do t’i shqyrtojé.

Zafir Berisha, theksoi se pér auditimet e radhés éshté miré qé Zyra Kombétare e Auditimit té
béjé auditim té KEDS-it.

Shqgipe Pantina, propozoi qé Zyra Kombétare e Auditimit té béjé auditim té performancés pér
RTK-né.

Kryetari, pasi nuk pati té interesuar pér té diskutuar pér kété piké té rendit té dités, konstatoi
kété



Pérfundim:
KMFP, vendosi gé né mbledhjen e radhés sé komisionit, ta shqyrtojé raportin e performancés sé

Zyrés sé Kombétare té Auditimit, sé bashku me PVF-té e auditura pér vitin 2016. Pér té
prezantuar raportin né komision, té ftohet auditori i pérgjithshém.

Me kag e konsideroi kété takim té mbyllur.

Mbledhja pérfundoi né orén 12:00.

Kryetari i komisionit,
E pérgatiti:
Stafi mbéshtetés i komisionit. Driton Selmanaj




