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Republika e Kosovés

Republika Kosovo- Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura VI

Sesioni Pranveror

Komisioni pér Legjislacion, Mandate,

Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen
e Agjencisé Kundér Korrupsionit

Mbledhja nr. 12

Prishtingé, mé 23.01.2018, né orén 13:00

Ndértesa e Kuvendit, salla S-2

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Albulena Haxhiu, Sami Kurteshi, Arben Gashi, Korab Sejdiu, Igor
Simiq dhe Bilall Sherifi.

Munguan: Hajdar Bega, Bahrim Shabani, Glauk Konjufca, Agim Aliu dhe Shkumbin Demaliaj.

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Valbona Bytyci, Agjencia e Lajmeve Ekonomike Online;
Behxhet Shala, KMLDNJ; Aférdita Fejzullahu, Kallxo.com; Arbisa Shefkiu, Epoka e Re; Bleriné
Ukshini dhe Rezarta Delibashzade D4D; Luljeta Aliu; Elfije Boletini, Telegrafi.com; Dibran
Istrefi, Klan Kosova; Sanije Berisha, OSBE; Shefki Kastrati, NDI; Shahadije Bikligi, KTV, Edita
Kusari, EUSR/EUQ; Diana Berisha, IKD; Blerta Bejtullahu, EUSR/EV Office dhe Drini Cano
Ministria e Financave.

Mbledhjen e kryesoi, Albulena Haxhiu, kryetare e komisionit.

Nga stafi mbéshtetés: Visar Krasnigi, Mirlinda Kolgeci dhe Fatbardha Boletini.

Rendi i dités:
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Miratimi i rendit té dités;

Shqgyrtimi dhe miratimi i Planit t& Punés sé Komisionit pér vitin 2018;

3. Shgyrtimi i Raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr.
06/L-005, pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme;
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4. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr. 06/L-025 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-
034;

5. Shqyrtimi i kérkesés té znj. Luljeta Aliu;

6. Té ndryshme.

1. Miratimii rendit té dités

Rendi i dités u miratua me ndryshime, duke u zhvendosur pika 5 né pikén 2 dhe anasjelltas.

2. Shqyrtimi i kérkesés té znj. Luljeta Aliu

Albulena Haxhiu, kryetare, paragiti pér shqyrtim kérkesén e znj. Luljeta Aliu dhe e ftoi ta marré
fjalén.

Luljeta Aliu: Fillimisht dua té theksoj kjo nismé ka pér synim ndryshimin, gartésimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Familje, duke pas parasysh analizat e shumta ekzistuese rreth hendekut mes
té drejtave ligjore dhe zbatimit té tyre té€ mangét né praktikén ligjore gé do té duhej té rregullohej
sepse do té rregullohej edhe mirégenia e gjysmés sé popullatés. Po ashtu tha se pagartésité né nenet
e kétij ligji po béjné gé té mos interpretohet si¢ duhet nga gjyqgtarét dhe késhtu po démtohen palét
gé né shumté e rasteve jané graté. Ky rregullim nuk ka té béjé vetém me té drejtat e grave. Ka pika
ka ¢éshtje gé duhet t’i rregullojmé. Gjithashtu do duhej té rregullohej edhe mirégenia e gjysmés sé
popullatés andaj edhe ju keni pérgjegjési sepse ato ju kané votuar ku éshté edhe né interes té
fémijéve sepse ata gé pésojné mé sé shumti nga divorcet jané fémijét. Synimi kryesor me kété
propozim éshté gé té parandalohet dhuna ekonomike ndaj grave, sepse graté jané té varura
ekonomikisht né ményré té pa drejté nga burrat. Ndarja e pasurisé, pronés pas martese béhet
shpeshheré né favor té burrit duke e ditur gé 90 % e pronave jané té regjistruara né emér té burrave
dhe vetém 10% e pronave né emér té grave. 42 % e grave i nénshtrohen dhunés dhe kjo dhuné
sipas hulumtimeve nuk béhet pér shkak té papunésisé, por né raste kur burri éshté i punésuar e
gruaja jo. Neni kryesor é&shté 47, i cili pércakton ndarjen e pasurisé sé pérbashkét ku thuhet se
pasuria e pérbashkét ndahet né pjesé té barabarta, nése ndryshe nuk jané marré vesh pa marré
parasysh a ka punuar a jo gruaja. Uné besoj se nése neni 47 duhet té saktésohet me njé paragraf
tjetér si vijon ‘se puna né familje marrja me fémijé e me shtépi éshté e barasvlershme me punén
fitimprurése té burrit jashté shtépisé . Ajo ¢faré po ndodh éshté se gjyqtarét po vendosin né ményré
arbitrare se si duhet té ndahet pasuria e pérbashkét. Pjesa tjetér pér shembull neni 305 i ligjit pér
familjen i cili ka njé gabim teknik, e cila thoté se né nenin 306 né paragrafin 3 né kété nen nuk ka
paragraf numér tre duke pohuar se kjo po keqpérdorét sepse e ka lidhur nenin 305 me 302 dhe
ndérlidhja duhet té jeté neni 305 me nenin 306. Termi ushqimi éshté i gabueshém sepse nuk dihet
pér cfaré pérdoret. Po pérdoren gjéra gé po lejojné té keqpérdoret ligji dhe duhet té shihet te neni
termi ushqimi me ‘alimentacion’. Po ashtu znj. Aliu pérmendi gé duhet té béhen ndryshime té disa
neneve né proceduré kontestimore té cilat kané té béjné me sigurimin e kérkesépadisé (nenet 296-
318).

Kryetarja tha se do ta pérkrahé kété nismé gé ju e keni paragitur né komision duke e ditur gé
situata éshté alarmante né kété drejtim dhe kjo ndoshta pér shkak té mendésisé patriarkale dhe me
sa po shihet Gjykatat e kané problem té vendosin drejt né rastet e ndarjes sé pasurisé, ushgimit,
alimentacionit. Me tej znj. Haxhiu shtoi se beson gé edhe komisioni do ta pérkrahé kété nismé



pikérisht me gjendjen qé sot po ballafagohen graté duke pohuar se ka edhe raste té vecanta gé edhe
burrat diskriminohen, prandaj graté dhe burrat té jené té barabarté né shogéri.

Arben Gashi tha se megenése ju kété nisém e keni nisur privatisht mé duhet té informoj se nismat
legjislative gé merren nga qytetarét e kané njé rrugé té vetme, por kjo nismé nuk éshté praktiké né
komisione parlamentare. Ndérkohé, shgetésimet qé ju i paragitét jané reale, gé graté pérballen me
kéto probleme, por ka edhe raste gé edhe burrat kané probleme. Ky material gé ju e keni dérguar
konsiderohet vetém material studimor. Ajo ¢faré do té mundemi té béjmé ne do ishte té merrnin
njé nismé si komision sipas procedurave ligjore gé té béhet ndryshim plotésimi i kétij ligji. Po
ashtu, ne, si komision, ndoshta mund té kérkojmé nga zyra pér hulumtime né Kuvend gé té shohim
sa jané té sakta kéto gjetjet tuaja dhe mé pas ne mund té propozojmé Kuvendit né seancé plenare
gé t’i kérkojmé Qeverisé pér t’i rishikuar kéto ligje.

Korab Sejdiu tha se éshté pérpjekje e madhe pér njé individ gé ka gjetur ményrén pér té ardhur
né Kuvend sepse ¢éshtja gé ju ngrehni éshté ¢éshtje mentaliteti. Uné besoj qé fryma e propozimit
tuaj meriton njé trajtim serioz, jo vetém e komisionit, por edhe Kuvendit. Ne duhet té kemi njé
strategji gjithépérfshirése dhe mé té gjeré pér t’i adresuar kéto probleme, pérvec saktésimit té disa
neneve specifike né legjislacionin gé éshté né fuqi.

Bilall Sherifi tha se jemi duke l8vizur nga njé shogéri komunitare né njé shogéri individuale duke
e béré gé gruaja té jeté mé e rrezikuar pér shkak té pozicionit gé ka né shogéri. Duke e pasur
parasysh kété infrastrukturén ligjore ta pérmirésojmé edhe mé shumé né ményré gé kur té
ndeshemi me probleme té tilla ligji té jeté edhe mé garté. Po ashtu z. Sherifi tha se do ta kesh votén
time né kuadér té komisionit dhe té inkurajohen njerézit qé kané nisma individuale.

Sami Kurteshi tha se e pérkrah kété nismé legjislative sepse éshté njé pérpjekje pér njé kalim
cilésor dhe ajo éshté baras vlefshméria e punés publike dhe private né familje.

Igor Simiq tha se si person gé ka punuar dhe vepruar mbi 6 vjet né céshtjet gé lidhen me te rinjté,
dhe promovimit e té drejtave té tyre, e di se sa ky problem éshté prezent te kjo pjese e shogérisé.
Né vitin 2015 kané gené 1040 raste té dhunés né familje, té regjistruara nga policia e Kosovés,
ndér kéto raste 18 viktima kané gené fémijét. Ndérsa né vitin 2016 jané 1230 raste gé tregon njé
rritje té theksuar. Kjo nuk do té thoté gé njerézit né vitin 2016 kané gené mé té dhunshém kété vit
se vitin paraprak, por ka béré qé pérmes angazhimit té OJQ-ve graté té fugizohen dhe gé dhunén
ta raportojné. Interpretimi i ¢farédo ligji nuk do té parandalojé dhunén né familje. Ne na duhet
bashképunimi ndér-sektorial dhe edukimi i té rinjve né fazat sa mé té hershme. Kétu nuk duhet
béré dallimi mes edukimit té fémijéve té gjinisé mashkullore apo atyre femérore. N& té gjitha
shogérité né boté, si edhe né Kosové, graté pérbejné shumicén e popullsisé sé atyre shogérive, né
pérmasa 49 me 51 né favor té grave. Kur té shikoni cilindo institucion, dhe jo vetém né Kosové
por edhe né gjithé botén, pérgindja e punésimit té grave éshté shumé i ulét. Dhe ajo gé u theksua
me herét se arsyet ekonomike jané nga shkaget kryesore té dhunés né familje, pajtohem
plotésisht, dhe kjo jo vetém si shkak i pasojés, por edhe si shkak gé graté durojné dhunén. Mendoj
ge kjo éshté njé nga temat gé meriton vémendjen e té gjithé neve, posacgérisht kur sot kétu kemi
vetém njé pérfagésuese té gjinisé femérore, derisa gjithé té tjerét jemi meshkuj dhe éshté detyré e



jona ge pérmes diskriminimit pozitiv gé t’u pérgjigjemi kérkesave. Kété qé ju keni béré éshté pér
t’u pérshéndetur dhe ajo ¢faré mund té them, né emrin tim dhe té partisé qé pérfagésoj, pér té gjitha
kéto kérkesa gé keni prezantuar do keni mbéshtetjen time dhe 10 votat e partisé toné.

Kryetarja tha se nuk ka shkelje té procedurave duke e potencuar se ¢do shkresé gé vjen gjithmoné
e parages né Komision.

Anétarét e Komisionit, gjaté diskutimit té tyre shfagén qasje pozitive ndaj késaj kérkese dhe
theksuan faktin se kéto jané shgetésime reale dhe se Komisioni do té shikojé mundésiné e ndonjé
nisme legjislative, apo ndonjé formé tjetér pér té rregulluar ¢éshtjet gé u paraqitén si shgetésuese
né kété ligj.

3. Shqyrtimi i raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr.
06/L.-005 pér tatimin né Pronén e Paluajtshme

Kryetarja paraqiti pér shgyrtim raportin me amendamente té Komisionit Funksional pér
Projektligjin nr. 06/L-005 pér tatimin né Pronén e Paluajtshme dhe tha gé nuk kam ndonjé problem
né aspektin kushtetues, mirépo géndrimi joné si Grup Parlamentar éshté gé mos té pérkrahet ky
projektligj dhe shgetésimet tona do t’i shprehim né seancé plenare dhe i ftoi anétarét qé té
deklarohen né lidhje me kété projektligj.

Pas diskutimeve, kryetarja konstatoi se komisioni, me 1 pér 2 kundér dhe 3 abstenim, vendosi qé
Kuvendit t’ia paraqgesé kété:

Rekomandim

Komisioni nuk e pérkrah raportin me amendamente né Projektligjin nr. 06/-005 pér Tatimin né Pronén
Paluajtshme

4. Shqyrtimi né parimi Projektligjit nr. 06/L-025 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-
034.

Kryetarja paraqiti pér shqyrtim Projektligjin nr. 06/L-025 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 05/L-034 dhe theksoi
gé éshté me shumé probleme duke pohuar se ka ardhur raporti nga zyra pér standardizim qé e
konteston kété nismé formale-juridike. Shpreh shgetésimin gé éshté regres pér té gjithé pérpjekjen
e punés soné pér té forcuar sistemin e drejtésisé. Né nenin 1 Kryeprokurorit té shtetit i shtohet njé
kompetencé “pérfshiré hetimin dhe ndjekjen penale, si pjesé e ushtrimit té funksioneve



prokuroriale”, duke konsideruar gé éshté ndérhyrje né punén e prokurorit té shtetit. Tendenca pér
ta fugizuar kryeprokurorin éshté e pa pranueshme pér faktin se ne kemi nevojé ta forcojmé edhe
Késhillin Gjygésor edhe Prokurorial dhe jo vetém njé individ, i cili mund té jeté i shantazhushém
i kércénueshém, i korruptuar duke mos folur me emra té pérvecém, por né pérgjithési pér individin.
Po ashtu né nenin 1 thoté i cakton prokurorét né Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés,
sipas nevojave urgjente dhe ngarkesés me Iéndé né kété prokurori, e cila éshté kompetencé e
Késhillit Prokurorial t&¢ Kosovés dhe nuk bén gé té dobésohen kompetencat e Késhillit Prokurorial
té Kosovés dhe né anén tjetér té fugizohen kompetencat e Kryeprokurorit té Shtetit.

Arben Gashi tha se béhet fjalé pér dy koncepte, Kryeprokurori i Shtetit, si prokuror dhe si
administrator i sistemit, pra me kété nen i jepen kompetenca Kryeprokurorit té Shtetit edhe si
prokuror. Ndaj si princip mendoj gé nuk mund té jeté shumé problem pérderisa e administron
sistemin sepse fundja Kryeprokurori é&shté prokuror. Z. Gashi propozoi gé té kérkohet nga zyra pér
Hulumtime e Kuvendit gé té shohim edhe praktikat e vendeve té tjera se si e kané té rregulluar
rolin e Kryeprokurorit, me vende gé jané karakteristike si ne, territori, numri i banoréve, traditén
institucionale pér té paré se si e kané té zgjidhur kété céshtje. Mendoj se éshté céshtje pértej
politizimit ditor mé me réndési éshté pér té paré funksionalitetin e prokurorisé. Ndérsa te caktimi
i rasteve sipas nevojave té urgjencés mendoj se ka logjiké dhe mua mé duken té pranueshme nése
jané né pajtim me sistemin.

Kryetarja tha se shgetésimi tjetér éshté te neni 2 i projektligjit, sepse nuk mund té keté barazim
kriteresh té prokuroréve né mes prokuroréve special dhe prokuroréve népér prokurorité themelore.
Po ashtu neni 3 éshté problematik, sepse paragrafi 4 i nenit 11 té Ligjit té ndryshuar, fshihet nga
teksti gé ka té béjé me veprimtariné profesionale té prokuroréve jashté orarit té punés, por nuk
mund té tejkalojné 25 % té pagés bazé gé do té thoté se prokurorét mund té paguhen sa té duan
dhe jo si éshté tani me ligjin aktual gjé gé éshté e papranueshme. Ndérkaqg neni 3 thoté se paragrafi
2 i nenit 12 té Ligjit té ndryshuar, fshihet nga teksti i cili thoté ‘statusi i stafit administrativ i
nénshtrohet parimit té shérbimit civil dhe do té rregullohet me ligj t€ vecanté’ dhe natyrshém lind
pyetja ¢cfaré do té béhet me stafin administrativ, andaj Komisioni do duhej t’i dérgonte rekomandim
seancés gé mos té pérkrahet ky projektligj.

Arben Gashi propozoi gé té ftohet propozuesi né komision qé té sgarojé se ¢faré ka dashur té
thoté me kété ndryshim- plotésim té projektligjit né ményré gé edhe ne ta kemi té garté pér té marré
vendim dhe mé pas i rekomandojmé seancés.

Korab Sejdiu tha se e pérkrah z. Gashi né propozimin tij gé té ballafagohemi me propozuesin gé
té kuptojmé mé thellésisht géllimin edhe pse mund ta kuptoj arsyen apo géllimin. Pritjet jané
jashtézakonisht t€ médha sa i pérket kryeprokurorit né luftimin e krimit, e vecanérisht té
korrupsionit. Né nenin 1, pikén 1 dhe 2 adresohet kéto ¢éshtje menaxhimi i stafit dhe prokuroréve
dhe lévizja e tyre, varésisht se ku ka nevojé sepse éshté e vérteté gé né disa degé gjykatave
themelore ka mé pak puné e né disa té tjera jané té ngarkuara me shumé Iéndé dhe kjo éshté njé
mundési e miré pér té lévizur stafi pér té cilén éshté edhe brengé e Kryeprokurorit gé té keté
mundési pér lévizur stafin e tij, por edhe té kené mundési ligjore pér t’i ndjekur rastet. Ne, si
komision, duhet té gjejmé balancén né mes té fugizimit té tepért té kryeprokurorit edhe dhénies sé
mundésisé sé liré gé ai t’i kryej funksionet e tij né pérputhje me pritjet qé jané shumé té larta karshi
kryeprokurorit dhe natyrisht stafit té tij té cilét pérfshiné prokurorét dhe stafin ndihmés.



Sami Kurteshi tha se mendoj gé pérvoja né Kosové nuk éshté e zakonshme, sepse né secilin vend
krijohen sisteme pér ndarjen dhe marrjen e Iéndéve. Pajtohem plotésisht gé Kryeprokurori i ka dy
role; njérin e ka té prokurorit dhe tjetrin até té menaxherit pér té cilén duhet té bazohen né njé ligj.
Duhet té keté njé institucion qé konstaton njé prokuror, ka béré shkelje té rénda né punén e tij dhe
kjo i ka kalohet sipas rregullores kryeprokurorit, por nése né cdo moment kryeprokurori té vendosi
t” ia marré 1éndén sepse i duket gé nuk po e bén miré, kjo paraget njé rrezik shumé té madhe kur
dihet se si po caktohen prokurorét e kryeprokurorét né Kosové. Né lidhje me kété shgetésim z.
Kurteshi pérmendi rastin ‘Dehari’ ku kryeprokurori i prokurorisé themelore né Prizren, Sylé
Hoxha thuaja se e ka pérjashtuar prokurorin e ¢éshtjes Metush Biraj duke mos e I1€né as né paragitje
publike, as né trajtimin e Iéndés dhe as né interpretimin e rastit né pérgjithési, pa nxjerré asnjé
vendim se prokurori i rastit ka béré shkelje té rénda. Mendoj se kjo detyré mund t’i lejohet, kjo
mundési kryeprokurorit, por kjo té jeté e bazuar né ligj, e jo kjo mundési t’i lejohet arbitraritetit
individual. Ndérsa sa i pérket hegjes sé pérgindjes éshté shqetésuese se shumé prokuroré dhe
gjyqtaré mé shumé i gjen duke dhéné mésim né Universitete, sesa né vendin e tyre té punés edhe
pse shumica prej tyre mbase nuk e kané kualifikimin e duhur pér té dhéné mésim né Universitet.
Heqgja e statusi té stafit té administratés nga shérbimi civil éshté shumé e rrezikshme sepse ajo i
lihet té rregullohet me ligjin té punés apo té rregullohet me ndonjé rregullore té brendshme gé
mund té sjellé probleme.

Bilall Sherifi tha se kétu po béhet fjalé gé té pérfshihet kryeprokurori me ligj né hetim dhe ndjekjen
penale si pjesé e ushtrimit té funksionit si té gjithé prokurorét kur i caktohet njé rast dhe Kuvendi
vendos se a do té jeté Kryeprokurori vetém administrator apo do té merret edhe me ¢éshtjen e
rasteve ashtu si éshté né kété projektligj. Ndérsa sa i pérket ¢éshtjes sé administratés, kur shuhet
njé dikaster e rregullon Ligji pér Shérbim Civil sepse nuk mund té pérjashtohet nga puna askush
nése shuhet njé dikaster cilit do institucion publik.

Arben Gashi sérish e pérsériti propozimin e tij pér hulumtim né ményré gé té mos dalim me njé
rekomandim refuzues pa i gartésuar té gjitha dilemat gé i kemi pér kété projektligj. Po ashtu té
ftojmé né komision edhe propozuesin, i cili né kété rast éshté ministri i Drejtésisé, gé té arsyetojé
propozimin e vet para komisionit.

Pas diskutimeve dhe njé séré vérejtjesh gé u paragitén né lidhje me kété Projektligj, komisioni
vendosi gé té kérkojé sgarime nga ministri i Drejtésisé, si propozues i kétij projektligji dhe po
ashtu té kérkohet nga zyra pér Hulumtime Kuvendit informacione shtesé se si e kané té rregulluar
rolin e Kryeprokurorit vendet e tjera té rajonit, por edhe mé gjere.

5. Shqyrtimi dhe miratimi i Planit té€ Punés sé Komisionit pér vitin 2018

Kryetarja paraqiti pér shqyrtim Planin e Punés sé Komisionit pér vitin 2018 i bazuar kryesisht né
strategjiné legjislative té& Qeverisé. Mendoj se duhet té fokusohemi si komision né mbikéqyrjen e
ligjeve pér zbatueshmériné e tyre, sepse kemi shumé té tilla qé nuk po zbatohen, por po ashtu té
marrim nisma legjislative si p.sh. t& marrim nisém legjislative pér ndryshimin e ligjit pér pérfitimin
e ish zyrtaréve té larté dhe té ligjit pér hetim parlamentar dhe ftoi anétarét gé té marrin fjalén nése
kané vérejtje.



Arben Gashi propozoi gé kjo piké rendit té dité té shtyhet pér mbledhjen e radhés, megenése
plani i punés éshté shumé i réndésishém dhe duhet mé tepér kohé qé té trajtohet plani i punés,
sepse vendoset pér gjithé vitin puna e komisionit. Po ashtu nése éshté e nevojshme té marrim edhe
propozime shtesé nga organizatat gé e mbéshtesin punén e Komisionit.

Megenése nuk pati diskutim, anétarét e komisionit u pajtuan gé kjo piké e rendit té dités té shtyhet
pér mbledhjen e ardhshme té komisionit.

6. Té ndryshme

A. Njoftim

Kryetarja i njoftoi se KDI ka kérkuar gé ne, si komision, t’i japin leje, qé kjo té béjé hulumtim
parlamentar pér Marréveshjet e arritura né Bruksel, té cilat hulumtime té mund té shérbejné edhe
punén e komisionit.

Arben Gashi tha se KDI éshté e miréseardhur t& béj hulumtim, por ky hulumtim nuk éshté i
kérkuar nga komisioni, sepse nuk mund té bartim kompetencat e komisionit te njé organizaté
jogeveritare. Né momentin gé mund ta sjellin raportin si informaté ne mund ta shqyrtojmé.

Mbledhja pérfundoi né orén 14:55.

E pérgatiti:
Stafi mbéshtetés i komisionit.
Kryetarja e komisionit,

Albulena Haxhiu



