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Republika e Kosovés

Republika Kosovo- Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura VI

Sesioni Pranveror

Komisioni pér Legjislacion, Mandate,

Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen
e Agjencisé Kundér Korrupsionit

Mbledhja nr. 16

Prishting, mé 20.02.2018, né orén 12:00

Ndértesa e Kuvendit, salla S-1

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Albulena Haxhiu, Hajdar Bega, Bahrim Shabani, Sami Kurteshi,
Arben Gashi, Korab Sejdiu, Nezir Cocaj, Igor Simiqg, Shkumbin Demaliaj dhe Bilall Sherifi.

Mungoi: Glauk Konjufca.

Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Besjana Bajrami, Ekonomia Online; Ismail Shabani, Arbér
Hajdari dhe Jasir Zeqiri, KosovaPress; Burim Tahiri, IAP; Ardit Kika, BIRN; Rreze Hoxha, GLPS;
Gzim Shala, IKD/BPD; Nehat Dervishi, OSBE; Agnesa Haxhiu, KDI; Shefki Kastrati, NDI dhe
Altina Besimi, Ambasada e Britanisé sé Madhe.

Mbledhjen e kryesoi, Albulena Haxhiu, kryetare e komisionit.

Nga stafi mbéshtetés: Visar Krasniqi, Mirlinda Kolgeci dhe Fatbardha Boletini.

Rendi i dités:
1. Miratimi i rendit té dités;
2. Shqgyrtimi i draft- Rregullores sé Kuvendit i propozuar nga grupi punues;

3. Shqyrtimi i Raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr.
06/L-015 mbi masat doganore pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale.

4. Shqgyrtimi i propozim vendimit té€ Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me kandidatét
pér anétar té Komisionit pér Dhénien e Provimit té Jurisprudencés;

5. Shqyrtimi né parim i Projektligjit nr. 06/L-030 pér Aktet Juridike;



6. Té ndryshme.
1. Miratimi i rendit té dités
Rendi i dités u miratua me ndryshime, duke u hequr pika 5 nga rendi i dités.
2. Shqyrtimi i draft-Rregullores sé Kuvendit i propozuar nga grupi punues

Albulena Haxhiu, kryetare, paraqiti pér shqyrtim draft- rregulloren e Kuvendit i propozuar nga
grupi punues dhe e ftoi té marré fjalén z. Hajdar Bega né cilésiné e kryesuesit té grupit punues.

Hajdar Bega tha se grupi punues pér hartimin e Rregullores sé Kuvendit, duke vepruar né pajtim
me vendimin e Komisionit pér Legjislacion, té datés 17.10.2017, né pérbérje Hajdar Beqa,
kryesues, Korab Sejdiu, Albulena Haxhiu, Shkumbin Demaliaj, Bilall Sherifi, Bahrim Shabani dhe
Igor Simiq, anétaré, kané mbajtur disa takime lidhur me Projekt-Rregulloren e Kuvendit. Pa
dyshim qé éshté njé version i avancuar i rregullores

Grupi punues, duke analizuar géllimin e Projekt-rregullores, pérmbajtjen, nevojén pér kété
rregullore, réndésiné e saj, si dhe me géllim té rritjes sé efektivitetit t& normimit dhe né favor té
lehtésimit té zbatimit t€ saj né praktiké, dhe duke marré pér bazé aktgjykimet e Gjykatés
Kushtetuese, Komisionit ia paraget pér shqyrtim dhe procedim té métejmé. Pa dyshim qé éshté
njé version i avancuar i rregullores ku kemi harmonizuar me dispozita kushtetuese dhe aktgjykimet
e Gjykatés Kushtetuese dhe po ashtu ky draft avancon aspektin legjislativ dhe mbikéqyrés té
Kuvendit, si dhe rolin e Kuvendit né ¢éshtjen e integrimit evropian.

Né takimin e fundit ka mbetur gé grupi 6+ me e sjell me shkrim njé propozim lidhur me nenin 12
ku flitet pér Zgjedhjen e nénkryetaréve té Kuvendit, deri tani nuk e kané sjellé, por kjo nuk ju
ndalon gé ata ta béjné amendament né mes té dy leximeve.

NEé tri takimet e fundit té grupit punues jemi ftuar né pérbérje té ploté pér té marré pjesé né punétori
ku disa anétaré edhe té grupit punues, por edhe té komisionit nuk kané gené prezent gjaté gjithé
kohés dhe kjo ka béré qé té shképutet konsistenca shpeshheré edhe né propozime. Gjaté gjithé
kohés prezent kané qgené deputetét Bilall Sherifi, Sami Kurteshi, Bahrim Shabani, Shkumbin
Demaliaj dhe uné qé kam kryesuar kété grup. Grupi parlamentar i LDK-sé ka pasur shképutje kohé
pas kohe dhe kané marré pjesé deputete njé pjesé té takimeve Korab Sejdiu né pjesén tjetér Arben
Gashi, si dhe deputeti Driton Selmanaj, ndonése nuk éshté anétar i Komisionit pér Legjislacion.
Jané dy-tri dilema gé sot duhet t’i hegim dhe ta procedojmé Rregulloren pér lexim té paré. E para
ishte njé propozim i deputetit Arben Gashi gé né nenin 66 ku flitet pér leximin e paré Komisionin
pérgjegjés raportues pér Projektligje ta ngarkojé Kryesia e Kuvendit, kurse propozim i grupit ka
gené té mbetet Kryetari i Kuvendit pér shkak edhe té praktikés sé krijuar dhe té efikasitetit. Ky
ndryshim nuk éshté reflektuar edhe né nenet e tjera pasi né pjesén tjetér té dités nuk ishte prezent
z. Gashi. P.sh. nenet 76,77,81,100 etj., ku do té duhej té pércillej logjika e njéjté.

Z. Beqga kérkoi gé té pérkrahet propozimi i grupit punues ose té béhen ndryshime edhe né kéto
nene gé pérmendi. Né fund, né nenin 119, ku flitet pér Céshtjet e mbetura né procedurén e



shqyrtimit, jané dy propozime, njé propozim éshté té mbetet versioni si¢ ka gené dhe njé propozim
e ka z. Sami Kurteshi.

Konsideroj gé nuk duhet t¢ humbim shumé kohé dhe kérkoj mirékuptimin e z. Kurteshi gé nése
edhe mé tej konsideron gé duhet t&¢ mbetet propozimi i tij ta b&jé si amendament personal, por gé
té mos shkojmé né kété variant. Ju lus gé sot t¢ mos hyjmé né debat, sepse debatin e kemi shter
né grupe punuese dhe kemi pérafruar géndrimet, secili grup parlamentar jemi térheq né disa pika
gé s’jemi pajtuar, por qé kemi arritur me e ndértuar njé konsensus té pérbashkét dhe kemi ardhur
né kété piké ku kérkohet deklarimi i Komisionit pér procedim té métejmé.

Sami Kurteshi tha se ne kemi punuar né grupin punues, natyrisht me rezerva té ndryshme. Mendoj
se éshté diskutuar gjaté ku jemi marré vesh qé té dérgohet teksti késhtu dhe Grupi Parlamentar i
Vetévendosjes do té propozojé amendamente pas leximit té paré.

Bilall Sherifi tha se té gjitha ndryshimit gé jané béré jané té mira dhe té dobishme pér té
pérmirésuar punén e Kuvendit, por megjithaté kemi mbetur tek disa ¢éshtje gé jané shumé té
réndésishme, qé do té bénin reformén e vérteté té Rregullores sé Punés té Kuvendit duke pohuar
se nése né kéto céshtje nuk gjejmé konsesus atéheré kemi mbetur vetém né ndryshime kozmetike
né Rregullores.

Kryetarja tha se vérejtja ime éshté te neni 21 i Rregullores ku flitet pér Konferencén e Kryetaréve
jané futur edhe nénkryetarét e Kuvendit me propozim té z. Gashi, pér té cilén duhet té pasur
parasysh se Konferenca e Kryetaréve éshté njé mekanizém qé duhet té pérbéhet vetém nga Kryetari
i Kuvendit dhe kryetarét e Grupeve Parlamentare gé pérfagésojné vullnetit politik né Kuvend. Znj.
Haxhiu u dakordua gé te neni 66, né vend té ‘kryesisé sé Kuvendit’ t€ béhet ‘kryetari i Kuvendit’
duke pasur parasysh gé né Kuvend vijné shumé projektligje dhe éshté e pamundur gé té€ mbledhésh
kryesiné gé té ngarkojé Komisionet Parlamentare pér Projektligjet pérkatése. Ndérsa te neni 119,
ku flitet gé té vazhdohet né legjislaturén e ardhshme te punét gé ka mbetur propozim i z. Sami
Kurteshi tha se nuk mbéshtes pér arsye se secila Qeveri gé vjen ka politikat e veta né té gjitha
fushat pérvec ¢éshtjeve té peticioneve pér té cilén jam gé té vazhdohet aty ku ka mbetur.

Bahrim Shabani tha se grupi punues ka béré njé puné té miré dhe jané béré disa ndryshime té
cilat jané té dobishme pér mbarévajtjen e punés sé Kuvendit. Kam propozuar gé neni 12, ku flitet
pér zgjedhjen e nénkryetaréve té Kuvendit, sepse ne kemi problem rreth zgjedhjes sé nénkryetarit
nga radhét e komuniteteve té tjera dhe propozimi éshté gé ai deputet gé i ka 6 nénshkrime prej
kétyre 10 deputetéve té propozohet pér nénkryetar té Kuvendit nga radhét e komuniteteve té tjera
dhe ky nénkryetar té jeté nga fillimi i mandatit deri né fund t& mandatit né ményré gé mos té béhet
me rrotacion.

Kryetarja tha se e kuptoj shgetésimin e z. Shabani dhe kemi diskutuar né grup punues né lidhje
me kété, por mendoj se zgjedhja duhet té jeté e njéjté si te shqiptarét dhe te komunitetet e tjera.



Sami Kurteshi tha se kam pasur propozim edhe pér marréveshjet ndérkombétare qé kérkon
ratifikimin né Kuvend pérpara se té nénshkruhet njé marréveshje sé pari té vijé né Kuvend pér
diskutim dhe miratim dhe mé pas té nénshkruhet.

Hajdar Beqa tha se né parim jemi pajtuar té gjithé me propozimin e z. Kurteshi, por e kemi paré
gé ky propozim nuk e ka vendin né Rregullore, por duhet gé kjo c¢éshtje té rregullohet me ligj. Po
ashtu dua té theksoj se sa i pérket z. Shabani ne, né grup punues, kemi diskuar mjaft, por éshté
Kushtetuta gé na kufizon né lidhje me kété ¢éshtje.

Sami Kurteshi tha se sa i pérket nenit 119 dhe 120 té Rregullores, pér ¢éshtje parimore nuk
térhigem sepse Institucionet tona duhet ta keté njé memorie. Qeveria e re vjen, por nuk krijohet
shtet i ri sepse éshté béré njé puné paraprake. Ndérsa te marréveshjet ndérkombétare né nenin 75,
paragrafi 6 thoté se teksti i marréveshjes nuk amendamentohet sepse éshté normé e drejtés
ndérkombétare, por shqgetésimi im éshté se teksti marréveshjes té diskutohet para nénshkrimit
sepse ti po e kufizon Kuvendin me té drejté procedurale gé posedon.

Tek neni 66, ku flitet pér Shgyrtimin e paré té Projektligjit, paragrafi 2 propozohet gé ‘Kryetari
Kuvendit té ngarkojé komisionin raportues pér Projektligje. Sami Kurteshi dhe Korab Sejdiu
abstenuan.

Neni 119, ku flitet pér ¢céshtjet e mbetura né Proceduré propozim i Sami Kurteshit mori 3 vota pér
3 kundér dhe 2 abstenime, i cili nuk kalon dhe mbetet versioni aktual i Rregullores.

Neni 75 i Rregullores, ku flitet Ratifikimin e Marréveshjeve Ndérkombétare, z. Kurteshi ka
propozuar njé paragraf té ri me té cilén komisioni vendosi qé té pérkrahé kété propozim me vota
5 pér dhe 3 kundér. ‘Marréveshjet Ndérkombétare para nénshkrimit té diskutohen né Kuvend’.

Pas diskutimeve, kryetarja konstatoi se komisioni procedon me projekt-rregulloren e Kuvendit, e
cila sipas Rregullores, ju shpérndahet deputetéve para miratimit né parim.

3. Shqyrtimi i Raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr.
06/L-015 mbi masat doganore pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale

Kryetarja paraqiti pér shgyrtim raportin me amendamente té Komisionit Funksional pér
Projektligjin nr. 06/L-015 mbi masat doganore pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé intelektuale
dhe i ftoi anétarét gé té deklarohen né lidhje me kété projektligj.

Meqé nuk pati vérejtje, kryetarja konstatoi se komisioni, njé zéri, vendosi qé Kuvendit t’ia
paraqesé kété:

Rekomandim
1. Projektligji nr. 06/L-015 mbi masat doganore pér mbrojtjen e té drejtave té pronésisé

intelektuale dhe amendamentet e propozuara jané né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin e
zbatueshém.



2. Projektligji me amendamente e propozuara mund t’i procedohen Kuvendit pér shqyrtim
dhe miratim.

4. Shqyrtimi i propozim vendimit té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me kandidatét
pér anétar té Komisionit pér Dhénien e Provimit té Jurisprudencés

Kryetarja paraqiti pér shqyrtim propozim vendimin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés me
kandidatét pér anétar té Komisionit pér Dhénien e Provimit té Jurisprudencés dhe tha se 3 anétaré
prof. dr. Haxhi Gashi, anétaré i komisionit, pyetés i léndés e drejta civile (materiale dhe
procedurale), Albert Zogaj dhe Gazmend Nushi, zévendésanétaré nuk i plotésojné kriteret e
parapara sipas nenit 4, paragrafi 3 i Ligjit nr. 04/L-141 pér Provimin e Jurisprudencés pér té gené
pjesé e Komisionit pér dhénien e Provimit té Jurisprudencés né té cilén kérkohet 12 vjet pérvojé
pune né sistemin e drejtésisé. Po ashtu vérejtie e imja éshté se z. Aleksandér Lumezi,
Kryeprokurori i Shtetit, éshté propozuar kryetar i kétij komisioni dhe duke gené se éshté
Kryeprokuror i Shtetit ai njéherésh éshté shumé i ngarkuar me puné dhe ne po e ngarkojmé edhe
me njé puné shtesé até té Kryetarit t¢ Komisionit pér Provim té Jurisprudencés. Uné besoj se
Kryeprokurorit té Shtetit dhe Kryetarja sé Gjykatés Themelore té cilét jané té stérngarkuar me
puné, ne po i japim edhe puné tjetér shtesé duke i béré edhe anétaré t& Komisionit pér provim té
Jurisprudencés. Kryetarja ftoi nga anétarét té deklarohen pér vérejtjet e tyre.

Shkumbin Demaliaj tha se e réndésishme éshté gé pér té dhéné provimin e jurisprudencés jané
duke pritur shumé juristé gé té futen né kété provim dhe i pérkrah kéto propozime pérveg aty ku
shkelet ligji.

Hajdar Beqa tha se sa mé shpejt té jeté e mundur ky komision duhet té fillojé punén sepse jané
shumeé studenté, juristé té cilét jané duke pritur pér té dhéné kété provim Jurisprudencés. Mé tej z.
Bega tha se nuk éshté shumé e réndésishme se a po ngarkohet me puné Kryeprokurori, sepse ai ka
agjendén e vet dhe praktiké éshté qé dikush nga sistemi i Drejtésisé té jeté né kété Komision.
Ndérsa sa i pér tre kandidatéve gé nuk i plotésojné 12 vjet pérvojé pune né sistemin e Drejtésisé,
propozoj qé té formohet njé grup punues qé t’i verifikojé edhe njé heré se a i plotésojné kushtet
ashtu si éshté e shkruar né ligj duke marré edhe mendime juridike, sepse z. Haxhi Gashi éshté
Dekan né Fakultetin e Drejtésiseé.

Kryetarja tha se shgetésim i imi éshté té mos shkelet ligji duke e cituar nenin 4, paragrafin 3 té
Ligjit pér Provim té Jurisprudencés.

Korab Sejdiu tha se kéta persona kané pérvojé né sistemin drejtésisé sipas ligjit, por a éshté lista
mé e miré e mundshme, kjo sigurisht gé mund té diskutohet dhe jam i vetédijshém qgé do kishte
lista edhe mé té mira. Ka shumé juristé té rinj gé mé kontaktojné, té cilét presin té japin provimin
e jurisprudencés dhe ne e kemi pér detyré gé mos té béjmé vonesa nése nuk ka shkelje evidente té



ligjit, gjé gé personalisht nuk po shoh qé ka shkelje té ligjit. Nuk pajtohem me kryetaren, gé
Fakulteti Juridik nuk cilésohet si pérvojé e institucioneve té drejtésisé, sepse aty pérgatiten juristé
dhe numérohet si pérvojé Juridike pérfshiré edhe Gjykatén Kushtetuese. Pra, nuk e shoh si pengesé
sepse do té pérjashtonte njé numér goxha té njerézve nga shérbimi dhe jam pér gé kéto propozime
té procedohen pér seancé plenare.

Kryetarja, theksoi se kapitulli 7 i Kushtetutés e specifikon garté se kush éshté sistemi i Drejtésisé,
por jo Universiteti i Prishtinés. Fajin nuk e ka Komisioni pér Legjislacion, por Ministria e
Drejtésisé gé pér muaj té téré ka neglizhuar vendimin pér formimin e Komisionit pér dhénien
Provim té Jurisprudencés. Po ashtu theksoi se nuk éshté respektuar as marréveshja me Ambasadén
Britanisé sé Madhe né lidhje dhe nuk jané konsultuar ekspertét e késaj ambasade né lidhje me kéto
propozime. Propozimi im éshté gé mos té aprovohet propozimi i Qeveriseé.

Nezir Cocaj tha se kemi pasur edhe njé rast té tillé edhe né komisionin e kaluar dhe jam qé té
shqyrtohen kéto propozime né ményré gé té mos béjmé shkelje té ligjit edhe pse pér mendimin
tim profesorét e fakultetit jané mé kompetentét pér Komisionin e Dhénies sé Provimit té
Jurisprudencés.

Arben Gashi tha se shqgetésimet gé i kemi ne mund té kérkojmé informacione shtesé, pérndryshe
nuk kemi zgjidhje tjetér pérvec se té rekomandojmé pér miratim ose mosmiratim té vendimit té
propozimeve té Qeverisé né seancé plenare. Koncepti modern i sistemit té drejtésisé mendoj se
éshté shumé i gjeré, ndaj nuk jam pér interpretim té ashpér, por pér interpretim liberal.

Pas diskutimeve, kryetarja konstatoi se komisioni, me shumicé votash 8 vota pér dhe 1 kundér, vendosi
qé Kuvendit t’ia paraqesé kété:

Rekomandim

I. Té miratohet propozim-vendimi i Ministrisé sé Drejtésisé, pér formimin e komisionit pér
dhénien e provimit té jurisprudencés, me anétarét dhe zévendésit e tyre si vijon:

1. Aleksandér Lumezi, kryetar i komisionit, pyetés pér léndén: E drejta penale, dhe
zévendésanétar i komisionit z. Besim Kelmendi;

2. Prof. dr. Haxhi Gashi, anétar i komisionit pyetés pér Iéndén: E drejta civile (materiale dhe
procedurale), zévendésanétar i komisionit Albert Zogaj;

3. Prof. dr. Nebojsa Borigig, anétar i komisionit, pyetés i léndés: E drejta tregtare,
zévendésanétar i komisionit Gazmend Nushi;

4. Aférdita Bytyci, anétare e komisionit, pyetése e Iéndés: E drejta kushtetuese, organizimi i
sistemit gjygésor té Kosovés, bazat e sistemit té Bashkimit Evropian dhe té drejtat e njeriut
dhe zévendésanétar Qerim Fazliji;



5. Enver Peci, anétar i komisionit, pyetés i léndés: E drejta e punés dhe E drejta
administrative, zévendésanétare e komisionit Emine Kagiku.

5. Té ndryshme

Arben Gashi tha se nuk mund té jeté kryesues i Grupit Punues pér Ndérmjetésim pér arsye se kam
disa obligime té tjera né kété periudhé kohore dhe propozoj gé kryesimin ta marré dikush tjetér
nga anétarét e komisionit.

Né vend té z. Arben Gashi pér kryesim té Grupit Punues pér Ndérmjetésim u propozua z. Nezir
Cocaj.

Mbledhja pérfundoi né orén 13:15.
E pérgatiti:

Stafi mbéshtetés i komisionit.
Kryetarja e komisionit,

Albulena Haxhiu



