Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura VI
Sesioni pranveror

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike
Mbledhja nr. 12

Prishtingé, mé 9 mars 2018, né orén 14:00
Ndértesa e Kuvendit, Salla S-1-

PROCESVERBAL
Né mbledhje morén pjesé: Driton Selmanaj, Mérgim Lushtaku, Avdullah Hoti, Andin Hoti,
Muharrem Nitaj, Albert Kinolli dhe Ali Lajci.
Munguan: Verica Ceraniq, Faton Topalli, Zafir Berisha dhe Shqipe Pantina.
Stafi mbéshtetés i komisionit: Mehmet Simnica.
Pjesémarrésit tjeré: Marjan Dema, Myrvete Badivuku-Pantina, Esat Kelmendi, llir Hajdaraj
nga UP-ja; Bujar Bajraktari, Valbon Bytyci, Florim Begiri nga ZKA-ja dhe Mentor Hyseni nga
GlZ.

Mbledhjen e kryesoi: Driton Selmanaj, kryetar i komisionit.

Rendi i dités:

=

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbalit té mbledhjes sé mbajtur mé daté 28.2.2018;

3. Shqyrtimi i raportit té auditimit pér PVF-t€ e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MASHT), pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016;

4. Shqgyrtimi i raportit té auditimit pér PVF-té e Universitetit té Prishtinés (UP), pér vitin
e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016;

5. Té ndryshme.

N

Kryetari, pasi konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e takimit, e hapi mbledhjen sipas
rendit té dités.



1. Miratimii rendit té dités

Kryetari konstatoi se rendi i dités u miratua pa ndryshime.

2. Miratimi i procesverbalit t¢ mbledhjes sé mbajtur mé 28.2.2018
Procesverbali i mbledhjes sé mbajtur mé 28.2.2018, u miratua pa vérejtje.

3. Shagyrtimi i raportit té auditimit pér PVF-té e Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé (MASHT), pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016

Kryetari njoftoi deputetét se ministri i Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, z. Shyqiri Bytyci,
pér shkak té agjendés, nuk do té jeté prezent né kété takim, andaj pa prezencén e ministrit, nuk
mund ta shqyrtojmé raportin.

Pérfundim

KMFP vendosi gé shqyrtimi i raportit té auditimit pér PVF-t€ pér Ministriné e Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjisé, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, t& béhet né mbledhjen e
radhés té komisionit.

4. Shqyrtimi i raportit té auditimit pér PVF-té e Universitetit té Prishtinés (UP) pér
vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016

Kryetari njoftoi se deputeti raportues pér UP-ng, éshté Andin Hoti dhe sqgaroi se ne kemi ndaré
kéto raportime né kéto tematika. Mé tej, kryetari ftoi pérfagésuesit e Zyrés sé Auditimit té
prezantojné té gjeturat e raportit pér UP-né.

Valbon Bytyci, paraqiti né pika té shkurtra opinionin e dhéné té auditimit pér UP-né, pér vitin
2016, si dhe pérmendi disa té gjetura kyce.

Andin Hoti, theksoi se objektivi i auditimit ishte: Pasqyrat financiare vjetore, geverisjen,
menaxhimin financiar dhe kontrollin. Opinioni i auditorit té pérgjithshém éshté opinion i
pamodifikuar, me theksim té c¢éshtjes. Theksimi i ¢éshtjes éshté dhéné né faktin se informatat e
shpalosura né PFV, né lidhje me pasurité dhe stoget, nuk jané té sakta. Pérve¢ késaj, shpenzimet
né vleré prej 296,614€ ishin keg-klasifikuar. Té gjeturat kryesore: shpenzimet né vleré prej
296,614¢€, ishin buxhetuar dhe paguar gabimisht né kategorité joadekuate. Po ashtu, 2 (dy)
pagesa, né vleré té pérbashkét 229,244€, té cilat sipas natyrés iu pérkasin mallrave dhe
shérbimeve, ishin buxhetuar dhe paguar gabimisht nga investimet kapitale. Ndérsa, 2 (dy)
pagesa tjera, me vleré té€ pérbashkét 67,370€, t€ cilat i pérkasin investimeve kapitale, ishin
buxhetuar dhe paguar gabimisht nga mallrat dhe shérbimet, po ashtu shpalosjet e pasurive fikse
nuk jané plotésisht té sakta dhe té besueshme. Regjistri i pasurive kapitale nuk ka pérfshiré té
gjitha pronat gé jané né shfrytézim dhe né pronési té UP-sé, pér shkak té problemeve té
pazgjidhura pronésore. Mé tutje, regjistri i pasurive me vleré nén 1,000€, ishte i mbivlerésuar
pér 408,518€, ngase nuk ishte kalkuluar zhvlerésimi i pasurisé nga 3 (tri) njési akademike.
Pérvec késaj, ne kemi identifikuar pasuri né vleré prej 25,873€, té cilat nuk jané evidentuar né
regjistrat e pasurive nga njésité akademike. Ndérsa, sa i pérket stogeve, né PFV ishin deklaruar



vetém stoget qé ishin né Rektorat, né vleré 22,000€, duke mos pérfshiré stoget e njésive
akademike. Te qeverisja, té gjeturat kryesore: Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga viti
paraprak, rekomandime té zbatuara, 10 jané né proces té zbatimit dhe 5 rekomandime nuk jané
zbatuar. Mangési né procesin e raportimit dhe kontrollet menaxheriale. Pyetésori i
vetévlerésimit dhe funksionimi dhe efikasiteti i NJAB-sé. Menaxhimi financiar dhe kontrolli, té
gjeturat kryesore: menaxhimi financiar dhe kontrolli efektiv kérkojné procese té rishikimit dhe
udhézues pércjellés, té cilét e sigurojné zbatimin e ploté té ligjeve, rregulloreve dhe proceseve té
tijera té kontrollit; kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve, pérfshiré pagat dhe
shpenzimet, pérmes prokurimit, kané nevojé pér pérmirésim. Planifikimi dhe realizimi i
buxhetit. Angazhimi i profesoréve né kundérshtim me rregulloren; mungesé e déshmive pér orét
e mbajtura nga profesorét; kompensimet e mésimdhénésve pér provimet; kompensimet e
komisioneve té themeluara brenda UP-s&; verifikimi i listave té mbajtjes sé procesit mésimor;
kompensimi i profesoréve pa kontraté. Tek investimet kapitale, shpérblimi me kontraté i
ofertuesit gé nuk i plotéson kriteret; shmangie nga kérkesat pér menaxhimin e kontratave;
planifikim jo i miré i prokurimit; mangési né pérdorimin e sistemit e-pasuria; menaxhimi i
obligimeve té papaguara. Rekomandim i hartuesit t& pérmbledhjes: rektori i UP-sé duhet té
sigurojé gé té pérgatitet dhe té zbatohet plani i veprimit dhe duhet té sigurojé zbatimin e
rekomandimeve té auditorit té pérgjithshém, nga viti paraprak dhe ai aktual. Njé raport me té
arriturat e zbatimit t¢ rekomandimeve duhet t’i dérgohet Komisionit pér Mbikéqgyrjen e
Financave Publike, jo mé larg se 2 muaj.

Rektori i UP-sé duhet té sigurohet gé vendimet e Senatit pér angazhimin e stafit akademik té
jené né harmoni me dispozitat e aplikueshme té rregulloreve pérkatése dhe duhet té sigurojé qé
té pérmirésohen kontrollet e monitorimit té vijueshmérisé sé procesit mésimor.

Raporti i hartuar, me pérmbledhje té rekomandimeve té auditorit té pérgjithshém pér UP-né,
nuk ka nevojé pér procedim né Kuvend, por rektori duhet té sigurojé gé kéto rekomandime do té
zbatohen né njé afat kohor prej 2 muajve.

Marjan Dema, theksoi bashképunimin e ngushté me Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike dhe me Zyrén Kombétare té Auditimit, jemi shumé té interesuar pér transparencé qé té
gjitha dobésité t’i pérmirésojmé. Po ashtu, pajtohemi me kéto té gjetura dhe me kéto
rekomandime. Qé&llimi yné do té jeté zero tolerancé ndaj shkeléseve té ligjit. Qé mos té kemi té
gjetura dhe jemi té vémendshém qé kjo nuk arrihet brenda dités, jemi né proces gé t’i
eliminojmé kéto. Mendoj gé né raportet tjera té auditimit, té kemi njé progres shumé té madh, sa
i pérket respektimit té rekomandimeve, po prapé po theksoj se derisa té arrijmé té keté zero té
gjetura dhe zero rekomandime, nuk jemi duke kryer punén toné si duhet. Pastaj kemi trashéguar
njé staf joprofesional né administraté dhe éshté mungesé e stafit. Jemi té vetédijshém pér njé
menaxhim té miréfillté pér njé kontroll t& miréfillté, pér shumé raporte gé duhet hapur. Nése
kemi parasysh se kemi 300 deri 320 punonjés té administratés, me 50,000 studenté, mbi 2,000
té punésuar, kemi béré ndryshime te pagesat e provimeve, temave, kemi kursyer mbi 1 milion,
mé nuk paguhen profesorét pér provime dhe tema, kemi plotésuar krejt infrastrukturén toné me
rregullore t& menaxhimit, qé té mos béhet asnjé pagesé pa kalkuluar népér trupat e pavarur.

Muharrem Nitaj, tha se z. rektor, ju deklaruat mé herét se i keni ndaluar pagesat shtesé pér
provimet dhe pér temat e diplomave, ka gené njé formé e kapércimit enorm té pagave, gé kané
marré mésimdhénésit e UP-sé. A éshté absolut ky vendim dhe a keni ndérpreré pagesat pér
provime dhe tema té diplomés, pér té gjitha njésit akademike apo éshté selektive? Sa keni arritur
té vendosni njé kontroll, gé disa prej njerézve té fugishém né UP, té mos paguhen me paga
enorme né emér té shérbimeve dhe punés akademike gé e kryejné?



Marjan Dema, tha se shgetésimet jané me vend. Sa i pérket pjesés sé paré, pérgjigjja éshté
absolute, sepse nuk guxon té ndodhé né ményré selektive. Sa pérket pjesés sé dyté, prej ardhjes
sé kétij menaxhmenti, jané krijuar standarde dhe ato standarde jané respektua 100%. Pra, e them
me pérgjithési se nuk ka mundési té kalojé dikush, pa i plotésuar standardet, sepse jemi shumé
transparenté dhe kemi plotésuar rregulloret pér gjithcka. Aty ku nuk kemi rregullore, kam marré
vendim personal mbi bazén e ligjit, se nuk guxon asnjé profesor t€ marré pagé mbi 150%
d.m.th. 100% e kané pagén né njé gjé té precizuar me 50% neto, realizon sa do, mbi kété nuk
guxon té paguhet, pér kété gjé i kam dhéné urdhér drejtorit, nése ky nuk e realizon, duhet té japé
pérgjithési, kemi krijuar pakénagési, sepse kemi béré paké reforma, por mé shumé sesa kemi
mundur té pérballojmé.

Albert Kinolli, tha se ne kemi pérgjegjési institucionale dhe pérgjegjési ndaj shpenzimeve té
parasé publike. Sa i pérket kéyre dy shumave gé u pérmenden nga auditori po edhe nga kolegu
im i nderuar, Andin Hoti, ku jané ngatérruar pagesat apo kodet, sa i pérket investimeve kapitale
dhe shérbimeve, uné nuk dégjova njé pérgjigje konkrete nga ju, z. rektor. Po ashtu, nga shumica
e rekomandimeve té vitit 2016, ju keni zbatuar vetém disa rekomandime, disa jané duke u
zbatuar dhe 5 prej tyre nuk jané zbatuar fare. Cila éshté arsyeja pér kéto 5 rekomandime, té cilat
nuk jané zbatuar fare?

Ilir Hajdaraj, tha se sa i pérket pyetjes lidhur me keg-klasifikimin e shpenzimeve né dy
kategori, prej mallrave dhe shérbimeve né investime kapitale dhe prej investimeve kapitale né
mallra e shérbime, problemi géndron kétu: ne kemi buxhetuar né projektet kapitale njé shumé té
buxhetit qé ka gené 3 milioné né vitin 2016, né vlerén 229,244 ero, jané bleré pajisjet e
teknologjisé informative, pjesa tjetér 67,370 ero, jané béré renovimet né objekte, né ményré
emergjente. Universiteti ka probleme me planin kontabél té thesarit, sepse éshté shumé specifik.
Specifikat e Universiteti nuk i plotéson plani kontabél dhe aty kemi shumé probleme me
pérshtatjen e kodeve ekonomike té shpenzimeve.

Muharrem Nitaj, pyeti: Kush ka vendosur té kalojé 10%-shin e famshém qé éshté i lejuar, a
éshté vendim i Késhillit Drejtues, vendim i drejtorit apo e keni béré ju? Megenése éshté shkelje.

Ilir Hajdaraj, buxheti i Universitetit miratohet né Késhillin Drejtues dhe ky buxhet éshté
miratuar nga Késhilli Drejtues. Kéto shpenzime jané miratuar nga Késhilli Drejtues, pér nevoja
qé kané gené urgjente.

Myrvete Badivuku-Pantina, éshté theksuar né raporte, se disa rekomandime nuk jané adresuar
dhe ato gé faktikisht nuk kemi arritur t’i adresojmé né 2016, kemi vazhduar né vitin 2017, té
punojmé né drejtim té zbatimit té atyre rekomandimeve, megenése ato jané pérséritur, mirépo
mbetem ende pa u implementuar. Rekomandimi qé ka té bé& me pasurité financiare me vleré
mbi 1,000 euro, né fakt kéto jané pasurité e UP-sé. Njé problem gé na paraqgitet né UP, éshté
detyrimi kontingjent, megenése Universiteti ka |éndé né gjykata dhe ne nuk mund té
parashohim saktésisht sa 1éndé do t’i kemi brenda njé periudhe té caktuar kohore, prandaj edhe
parashikimi i kétyre shpenzimeve nuk éshté i sakté.

Esat Kelmendi, desha té plotésoj detyrimet kontingjentit, arsyet mos implementimin e
pérgjithshém té kétij rekomandimi éshté se kemi njé borxh rreth 470 mijé euro pér profesorét qé
né vitin 2015 jané larguar apo ju éshté ndryshuar kontrata nga ish-rektori dhe té cilét



inspektoriati dhe gjykata javé ka njohur si té drejt té tyre, dhe kemi borxhe, keni paragitur
kérkesén né Qeveri pér na mbush ato mjete né ményré qé ti realizojmé ato pagesa e tyre, deri
me tani nuk kemi pérgjigje ende ndérkohé kemi arritur marréveshje me gjykaté té paguhet né
menyré sistematike gjaté vitit 2018, ne faktikisht ende nuk kemi filluar me pagesa, pastaj kemi
vendime pér té cilat nuk mund parashohemi apo nuk kemi i informata nga gjykata sa 1éndé i
kemi né proces né gjykata apo si mund té jeté rezultati final i atyre akt-gjykimeve, prandaj kjo
fushé mbetet sfidé edhe pér té ardhmen, pér derisa né UP shpallet konkurs pér 50 vende pune
pér profesor aplikojné 4 fishi i tyre dhe té gjithé kéta té tjerét qé nuk pranohen parashtrojné
ankesa, nga njéheré edhe pa té drejt gjykata ua njeh té drejtén e kompensimit dhe fatketsishté
démton buxhetin e Universitetit té Prishtinés.

Kryetari njoftoi deputetét se KMFP ka pérgatitur disa rekomandime pér UP-né, te cilat jané:
Rektori i UP-sé duhet té sigurojé qé té pérgatitet dhe té zbatohet plani i veprimit pér adresimin e
rekomandimeve té auditorit t€ pérgjithshém. Njé raport me té arriturat e zbatimit té
rekomandimeve duhet t’i dérgohet Komisionit pér Mbikéqyrjen e Financave Publike, brenda 2
(dy) muajve. Né vecanti, pér kéto té gjetura, rektori i UP-sé duhet té sigurohet gqé vendimet e
Senatit pér angazhimin e stafit akademik té jené né harmoni me dispozitat e aplikueshme té
rregulloreve pérkatése dhe duhet té sigurojé gé té pérmirésohen kontrollet e monitorimit té
vijueshmérisé sé procesit mésimor. Rektori i UP-sé duhet té sigurohet se informatat rreth
stogeve té njésive akademike té jené shpalosur né PFV-té dhe kéto stoge té inventarizohen dhe
vlerésohen sipas rregulloreve né fuqi. Planifikimi i prokurimit té pérgatitet dhe té& konsolidohet,
paraprakisht pér té gjitha kérkesat individuale té fakulteteve. Po ashtu, ménjanimi i mangésive
né menaxhimin e kontratave, si dhe pérgatitja e planeve pér menaxhimin kontratave.

Pérfundim

KMFP vendosi gé raporti i auditimit pér PVF-té e UP-sé pér vitin 2016, té mos adresohet pér
né seancé plenare, megjithaté rekomandimet t’i drejtohen Menaxhmentit t& UP-sé.

5. Té ndryshme

Kryetari njoftoi deputetét se né mbledhjen e kaluar éshté vendosur qé projektligji pér
kontabilitet dhe raportim financiar, t& mos shqyrtohet né KMFP, pér shkak se éshté jashté
fushéveprimit t&¢ KMFP-sé. Megjithaté, pas bisedave qé kemi pasur me drejtorin pér Mbéshtetje
té Komisioneve Parlamentare, éshté vendosur gé ky projektligj té kalojé né lexim té paré né
KMFP dhe mé pastaj té ngarkohet KBF pér shqyrtim té métejmé. Administrata ka pérgatitur
formén standarde si vijon: Té miratohet né parim Projektligji nr. 06/L-032 pér kontabilitet,
raportim financiar dhe auditim. Kryesia e Kuvendit, pas miratimit né lexim té paré té
Projektligjit nr. 06/L-032 pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim, ta ngarkojé pér
shqgyrtim té métejmé Komisionin pér Buxhet dhe Financa, si Komision funksional.

Pérfundim

KMFP vendosi, njézéri, qé Projektligjin nr. 06/L-032 pér kontabilitet, raportim financiar dhe
auditim, ta miratojé né parim.

Kryetari njoftoi deputetét pér listén e raporteve gé do té shqyrtohen né KMFP, deri né fund té
muajit prill 2018 dhe pér mbledhjen e radhés se KMFP-sé, prapé do té vazhdohet sipas orarit té



shqyrtimit té raporteve. Pér kété do t’ju njoftojé administrata e KMFP-sé, para takimit té radhés.
Me kété, takimi pérfundoi.

Mbledhja pérfundoi né orén 15:30.

Kryetari i komisionit,
E pérgatiti:

Stafi mbéshtetés i komisionit. Driton Selmanaj




