Republika e Kosovés
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Kuvendi - Skupstina — Assembly

Legjislatura VI
Sesioni pranveror

Komisioni pér Mbikégyrjen e Financave Publike
Mbledhja nr. 19

Prishtingé, mé 22 maj 2018, né orén 10:00
Ndértesa e Kuvendit, Salla N-303

PROCESVERBAL

Né mbledhje morén pjesé: Driton Selmanaj, Mérgim Lushtaku, Muharrem Nitaj, Andin Hoti, Shqipe
Pantina, Avdullah Hoti, Faton Topalli, Albert Kinolli dhe Ali Lajci.

Munguan: Zafir Berisha dhe Verica Ceranig.
Stafi Mbéshtetés: Mehmet Simnica dhe Ajet Avdullahu.

Pjesémarrésit tjeré: Hysa Matoshi, Driton Gjombala, Xhelil Bekteshi, Shqipe Krasniqi-Selishta nga
AAC-ja; Vlora Spanca, Emina Fazliu, Ramadan Gashi, Fexhrie Thagi nga ZKA-ja; Dhurata Kryeziu
nga OSBE-ja; Blerim Dina, Agim Sheqiri nga OSHP-ja; Mahir Yagcilar dhe Kujtim Gashi nga
MAP-i.

Mbledhjen e kryesoi: Driton Selmanaj, kryetar i komisionit.
Rendi i dités:

Miratimi i rendit té dités;

Miratimi i procesverbaleve té mbledhjeve té mbajtura mé 02.05.2018 dhe 16.05.2018;

Shqyrtimi i raportit t¢ Auditimit pér PVF-té e Autoritetit t& Aviacionit Civil pér vitin 2017;

Shqgyrtimi i raportit té Auditimit pér PVF-té e Organit Shqyrtues té Prokurimit pér vitin

2017,

5. Shqgyrtimi i raportit t& Auditimit té Performncés pér “Menaxhimi dhe shfrytézueshméria e
aplikacionit e-Pasuria”;

6. Té ndryshme.

NS

Kryetari, pasi konstatoi se jané plotésuar kushtet pér fillimin e takimit, e hapi mbledhjen sipas
rendit té dités.



1. Miratimi i rendit té dités

Rendi i dités u miratua pa ndryshime.
2.Miratimi i procesverbaleve té mbledhjeve té mbajtura mé 02.05.2018 dhe 16.05.2018;
Pérfundimi

Procesverbalet e mbledhjeve, té mbajtura mé 02.05.2018 dhe 16.05.2018, u miratuan pa vérejtje.

3.Shqyrtimi i raportit té Auditimit pér PVF-té e Autoritetit té Aviacionit Civil pér vitin
2017

Kryetari njoftoi se né cilésiné e raportuesit pér shqyrtimin e raportit t& Auditimit pér PVF-té e
Autoritetit té Aviacionit Civil pér vitin 2017 éshté Deputeti Mérgim Lushtaku dhe ftoi pér ta
prezantuar raportin dhe té gjeturat nga raporti.

Mérgim Lushtaku, paraqiti né detaje té gjeturat e raportit té Auditimit pér Autoritetin e Aviacionit
Civil, né raportin e ekzekutimit té buxhetit, kolona e buxhetit final &shté prezantuar né vleré 873,763€
né PVF, ndérsa sipas SIMFK-sé buxheti final éshté 892,327€. Kemi njé nénvlerésim prej 18,564€;
ndérsa raporti pér fondet e donatoréve té pashpenzuara nuk ishte shpalosur, ndérsa sipas SIMFK-sé
vlera e pashpenzuar e donacioneve éshté 4,694€. Dhe po ashtu tha se disa nga té metat e raporti vjetor
jané menaxhimi jo i duhur i personelit dhe sistemi i auditimit t& brendshém. Sistemi i auditimit té
brendshém nuk ka gené i kompletuar. Kemi vérejtur gé nuk ka té bashkangjitur njé pasqyré financiare
vjetore, dhe ZKA duhet té japé rekomandime dhe té dhéna pér menaxhimin e personelit. Té
angazhohet departamenti i auditimit gé té béjné auditimit e brendshém té kétij institucioni pér vitin
2017. Po ashtu parashtroj shumé pyetje pér pérfagésuesit e AAC-sé. Dhe né fund paraqiti disa
konkluzione té pérgatitura.

Faton Topalli theksoi se prej gé jam anétar i Komisionit pér Mbikéqgyrjen té Financave Publike nuk
ka pasur njé raport kaqg té miré se sa ky dhe ju pérgézoj pér punén gé keni béré dhe gé vazhdoni ta
béni. Po ashtu pyeti se a éshté marré ndonjé gjobé apo kallézim penal pér operatorin qé ka génjyer pér
géllimin e fluturimit. Pérmendi ¢éshtjen e tarifave té larta té biletave, dhe gé ne paguajmé ¢cmimin mé
té lart té biletave? Cilat jané pritjet e AAC-sé né kété drejtim?

Emine Fazliu tha se AAC-ja sa i pérket pushimeve té lehonisé dhe rekrutimit gé nuk ka pasur rezultat
né raport, sipas saj, kjo éshté céshtje e brendshme e AAC-sé. Sa i pérket sistemit té& audimit té
brendshém ajo tha se AAC-ja nuk pérmbush kriteret pér té pasur auditoré té brendshém. Sipas raportit,
AAC né fundit ka dalé me njé kursim 30 mijé euro né kuadér té pagave dhe méditjeve, kjo ka ndodhur
qé dy zyrtaré kané dhéné doréhegje, dhe nuk ka pasur regrutim té stafit té ri.

Shqipe Pantina, sa i pérket raportit t&¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit nuk kam ndonjé vérejtje,
mendojé gé AAC-ja do duhej té bénte dicka mé shumé gé té kontrollohet hapésira ajrore e Kosovés,



cfaré mundém té béjmé ne, si Kuvend, gé t’ ju ndihmojmé né rritjen e kapaciteteve tuaja gé vija ajrore
té kontrollohet nga AAC-ja, sepse dihet gé njé shumé té caktuar té mjeteve humb Kosova, nga kjo?

Kryetarit pyeti se cila &shté gjendja né rastin e operimit té avioni gé mori shtetasit turg dhe i largoi?
Kush éshté kompetent pér té verifikuar se a po realizohet ai fluturim ne bazé té kérkesés pér njé
fluturim komercial? Apo éshté keqpérdore leja e fluturimit? Ishin disa nga pyetje e ngritura.

Muharrem Nitaj pyeti a jeni krejtésisht té pérjashtuar si Autoritet i Aviacionit Civil nga inpakti né
fluturime, gofshin ato komerciale apo té tjera, sepse dihet se hapésira ajrore e Kosovés kontrollohet
nga NATO. Cila éshté ményra pér té béré verifikimin e dokumentacionit pér leje pér operim, a mund
té jepet njé fluturim c¢faré do natyré té jeté ai té keté lejen pér fluturim komercial?

Avdullah Hoti theksoj se ne jemi né proceduré brenda Kuvendit pér themelimin e njé komisioni
hetimor parlamentar pér kété céshtje, t& débimit té 6 shtetasve turq nga Kosova, pra ju po konfirmoni
gé lidhja ajrore ka gené me kérkesé té njé fluturimi komercial dhe tjetra éshté qé udhétarét qé jané
barté nga ky avion pér gellim komercial, nuk kané kaluar népér kontrolle e zakonshme té detyruar si té
gjithé udhétarét qé kalojné népér linjat komerciale.

Driton Gjombala, drejtor né Autoritetit té Aviacionit Civil, theksoi se ne kétu po shgyrtojmé raportin
e auditimit té PVF-ve pér vitin 2017. Por megenése kemi pyetje edhe jashté késaj po mundohem ne
pika té shkurtra té pérgjigjem né pyetje e juaja. Ai tha se lejet e fluturimit jané né pérgjegjési e
Ministrisé sé Infrastrukturés. Eshté pérgjegjési e MI-s¢, si hisedar dhe kolegé gé punojmé bashkg, e ne
e dimé se kérkesa pér fluturim éshté béré né MI si fluturim komercial, kompania ka génjyer pér
géllimin e fluturimit. Cfaré ka ndodhur né ndérkohé éshté duke u hetuar. AAC pér shkak se nuk éshté
kompetencé e saj nuk ka gené e pérfshiré direkt né kété proces, tha se nése miratohet fluturimi
komercial AAC bén vetém kontrollin teknik té aeroplanit, duke shtuar se asnjé pasagjer nuk mund té
hyjé né aeroplan pa u kontrolluar sé fundi nga Policia e Kosovés. Nése miratohet fluturimi komercial,
AAC bén kontrollin teknik té aeroplanit. Pérderisa asnjé pasagjer nuk mund té hyjé né aeroplan pa
kaluar, PK-ja éshté autoriteti final gé i kontrollon té dhénat e udhétaréve pér me gené pasagjer né até
aeroplan, nuk e di gé mund té keté mekanizém tjetér pér té kaluar deri né aeroplan. Theksoj se Ml
éshté duke u marré me kété ¢éshtje, por se mund té vendoset gjoba deri 1 milion euro pér até operatoré
dhe t& merren masa té tjera, M1 éshté duke béré puné té madhe né té gjitha rrethanat gé ka marré té
dhéna, mund té vendos gjoba deri 1 milion euro. Autoritetet kompetente me pérpikéri jané duke
vazhduar punén e vet deri né pérfundimin e kétij rasti, Ndérsa tha se te menaxhimi i personelit te
rekrutimet dhe pushimet e lehonisé ka gené njé auditim i suksesshém. Ne, si Agjenci, e kemi dorézuar
raportin né Kuvend dhe deri tash ai éshté dashur t’i shpérndahet deputetéve. Tek Menaxhimi i
personelit me rekrutimet dhe pushimet e lehonisé, kemi pas njé auditim té suksesshém dhe me krenari
mund t” ju themi se nuk ka pasur asnjé gjetje.

Pérfundim

KMFP, vendosi gé raporti i Auditimit pér PVF-té e Autoritetit té Aviacionit Civil pér vitin 2017, té
mos adresohet pér seancé plenare, ndérsa rekomandimet té dhéna do té miratohen né mbledhjet e
radhés sé KMFP-sé.



4. Shqyrtimi i raportit té Auditimit pér PVF-té e Organit Shqyrtues té Prokurimit pér vitin
2017

Kryetari njoftoi deputetét dhe té pranishmit se raportues pér kété Institucion éshté Deputeti Andin
Hoti, me kété hapi diskutimin.

Andin Hoti - Ky raport ka té béj me auditimin e rregullsisé, i cili éshté i obligueshém me ligj, dhe
pérmbledh ¢éshtjet e dala nga auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) té Organit Shqyrtues té
Prokurimit(OSHP). Qé&llimi i auditimit éshté dhénia e opinionit nése PVF kané prezantuar njé pamje té
drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale. Pér PVF-t€ e OSHP-sé pér vitin 2017 ZKA ka
dhéné Opinion té Pamodifikuar. Sipas opinionit t¢ ZKA-sé Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té
kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor
Financiare nga Organizatat Buxhetore. Né vitin 2017, OSHP ka shpenzuar 292,014€ apo 89% té
buxhetit final, me njé zvogélim prej 10% krahasuar me vitin 2016. Megjithaté, realizimi i buxhetit
mbetet né nivel té kénaqshém. OSHP-ja realizon té hyra nga konfiskimet e depozitave té operatoréve
ekonomik té cilave ju referohen ankesat si té pa pabazuara me vendime té paneleve shqyrtuese, té
njéjtat pastaj kalojné né buxhetin e Republikés sé Kosovés. Kéto té hyra né 2017 ishin né vleré prej
37,231€, krahasuar me vitin e kaluar kemi njé rénie né inkasimin pér rreth 68%.

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né€ fund té vitit 2017 ishte 7,946€. N& pérgjithési
OSHP ka kontrolle té mira né menaxhimin e obligimeve. Kéto obligime jané bartur pér t’u paguar né
vitin 2018. Raporti yné i auditimit pér PFV té vitit 2016, ka rezultuar me 12 (dymbédhjeté)
rekomandime. OSHP kishte pérgatitur njé Plan Veprimi brenda 30 ditéve pas pranimit té raportit té
auditimit pér PFV pér vitin 2016 té ZKA, ku paragitet ményra se si do té zbatohen rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, 5 (pesé) rekomandime jané zbatuar, 4 (katér) jané né
proces ndérsa 3 (tre) nuk jané adresuar ende. Pér mé tepér, nga viti 2015 ishin bartur edhe 4 (katér)
rekomandime, 1 (njé) i pa zbatuar dhe 3 (tre) té tjera ishin né zbatim e sipér. Dhe né fund propozoi qé
ky raport nuk ka nevojé té adresohet pér né seancé plenare, megjithaté KMFP duhet té obligon
OSHP-né pér té pérgatitur planin e veprimit pér adresim té rekomandimeve té dala nga raporti i
auditimit.

Blerim Dina njoftoi deputetét pér angazhimet gé ka béré OSHP-ja né shqyrtimin e Iéndéve té ardhura
nga autoritetet kontraktuese, si dhe nga operatorét ekonomik.

Muharrem Nitaj theksoi se opinionet e dhéna pér PVF-té e OSHP-sé jané me opinion té miré, andaj
besoi se Auditorét kané béré njé vlerésim real.

Pérfundim

KMFP, vendosi gé raporti i Auditimit pér PVF-té e Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) pér vitin
2017, té mos adresohet pér seancé plenare, ndérsa rekomandimet té dhéna do té miratohen né
mbledhjet e radhés sé KMFP-sé.



5. Shqyrtimi i raportit té Auditimit té Pérformancés pér Menaxhimi dhe shfrytézueshméria e
aplikacionit -Pasuria

Kryetari njoftoi té pranishmit se raportues pér raportit t¢ Auditimit té Performancés pér Menaxhimi
dhe shfrytézueshméria e aplikacionit e-Pasuria éshté deputeti Avdulla Hoti. Me kété hapi diskutimin.

Avdullah Hoti- Ky raport ka té béjé me auditimin e performancés. Ky auditim éshté iniciuar né bazé té
marréveshjes né mes té ZKA dhe DEMOS. Qéllimi i auditimit ishte vlerésimi i menaxhimit té
aplikacionit -Pasuria nga Ministria e Administratés Publike, pérkatésisht Agjencia e Shoqérisé sé
Informacionit dhe shfrytézimi i saj nga té gjitha organizatat buxhetore pérgjegjése pér ruajtjen e
pasurisé publike. Né kété audituar MAP pérkatésisht ASHI, Ministriné e Punéve té Brendshme,
Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Komunén e Ferizajt, Komunén e Lipjanit, Doganat e
Kosovés dhe Agjenciné Kosovare té Privatizimit. Ky auditim ka mbuluar periudhén nga fillimi i
projektit viti 2010 deri né shtator 2017. MAP-ia éshté pérgjegjés pér menaxhimin e kétij aplikacioni,
ndérsa organizatat tjera buxhetore jané pérgjegjése pér regjistrimin e e-Pasurisé né kété aplikacion, té
gjeturat kryesore té kétij auditimit jané ndaré rolet dhe pérgjegjésité, por nuk ka éshté vendosur as
bashképunimi i MF dhe MAP né raport me ményrén e zbatimit e rregullores sé MF nr. 02/2013 pér
menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore. Nuk éshté e cekur se cili &shté roli i
MAP pérkatésisht ASHI lidhur me ményrén e menaxhimit dhe monitorimit t& pasurisé ndérsa nga
zyrtarét pérgjegjés kemi kuptuar se nuk kané asnjé bashképunim né praktiké. Tjetra éshté gé mungojné
procedurat t& monitorimin dhe kontrollimit té sistemit, vecanti pér masat mbrojtjes té sistemit,
posacérisht né rastet e rimékémbjen e sistemit kur ka fatkegési ose raste té jashtézakonshme. Tjetra
éshté gé aplikacioni afron njé gasje gati té pa penguar té pérdoruesve né aplikacion, nga auditimi éshté
gjetur gé jané 800 pérdorues té pa identifikueshém dhe njé pjesé e moduleve nuk jané zhvilluar as ai i
buxhetit gysh jané paraparé me kontraté qé nga viti 2010. Te trajnimi pér pérdorimin té Kkétij
aplikacionit duket gé nuk ka njé trajnim sistematik té zyrtaréve pér pérdorimin e kétij aplikacioni dhe
kjo vértetohet me pérdorimin e njé numri shumé té vogél té organizatave buxhetore. E gjetura tjetér
éshté gé nuk ka veté agjencia qé nuk pérdoren té gjitha aplikacionet dhe ma problematike éshté gé
sistemi nuk lejon me verifikua ¢farédo ndryshimi gé ndodh né sistem, pra mund fshihen transaksione
ose regjistrimet e pasurisé dhe nuk ka ndonjé evidencé cka éshté shtuar dhe cka éshté heq.

Mahir Yagcilar theksoi se ky sistem daton gé nga viti 2009, mendoi se éshté béré progres, megjithaté
ende ka sfida. Defektet né sistem jané me tepér nga ajo se Institucionet nuk po menaxhojné miré me
sistemin sesa dobési e veté sistemit.

Kujtim Gashi, theksoi po ashtu se ky sistem ju ka mundésuar Institucioneve té kené njé pasqyré reale
mbi gjendjen e stogeve, problemi géndron né até se njé numér i Institucioneve nuk i rifreskojné té
dhénat né sistem. Problemi me pérdorues jo té vérteté éshté duke u eliminuar nga ana e MAP-it, edhe
pse ata nuk kané mundur té kycen né sistem pér té ndryshuar té dhénat.



Faton Topalli theksoi se vite té téra ka pasur mos koordinim né mes MAP dhe MF pér sa i pérket
sistemit té regjistrimit té pasurisé sé Institucioneve. Mendoi se kétu nuk éshté problemi te pérdoruesit
por problemi géndron te veté sistemet, duke arritur té krijon sisteme paralele, duke gjeneruara té dhéna
té kundeérta.

Pérfundim

KMFP, vendosi gé raporti i Auditimit té performancés pér Menaxhimi dhe shfrytézueshméria e
aplikacionit -Pasuria, té mos adresohet pér seancé plenare, ndérsa rekomandimet té dhéna do té
miratohen né mbledhjet e radhés sé KMFP-sé.

6. Té ndryshme;
Kryetari, njoftoi deputetét se deri tani kemi pranuar 18 raporte té auditimit té¢ PVVF-ve si dhe raporte té
pérformances. Propozoi gqé né mbledhjen e radhés sé komisionit té€ nxirren rekomandimet pér AAC,
OSHP dhe pér -Pasuri, ndérsa éshté miré gqé né mbledhjen e radhés se komisionit té shqyrtohet
raporti i auditimit pér performancén e Hortikultura SH.A. pér vitin 2017.

Pérfundim

KMFP vendosi gé raporti i Auditimit t& performancén e Hortikultura SH.A. pér vitin 2017, té
shqyrtohet né mbledhjen e radhés sé komisionit.

Mbledhja pérfundoi né orén 12:30.

Kryetari i komisionit,
E pérgatiti:
Stafi mbéshtetés i komisionit. Driton Selmanaj




