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Republika e Kosovés

Republika Kosovo-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura VI

Sesioni pranveror

Komisioni pér Legjislacion, Mandate,

Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen
e Agjencisé Kundér Korrupsionit

Mbledhja nr. 32

Prishting, mé 26.6.2018, né orén 13:00

Ndértesa e Kuvendit, salla N-225

PROCESVERBAL
Né mbledhje morén pjesé: Albulena Haxhiu, Hajdar Bega, Bahrim Shabani, Sami Kurteshi,
Arben Gashi, Korab Sejdiu, Bilall Sherifi, Nezir Cocaj, Shkumbin Demaliaj dhe Frashér
Krasnigi.
Mungoi: Igor Simig.
Té ftuar dhe pjesémarrés té tjeré: Ediar Krasniqgi, KDI; Edib Haziri, Ekonomia Online;
Dibran Istrefi, Klan Kosova; Bardha Maxhuni, GLPS; Arta Dehari dhe Berita Abazi dhe Blerta
Bejtullahu, EUSR/EV Office.
Mbledhjen e kryesoi: Albulena Haxhiu, kryetare e Komisionit.

Nga stafi mbéshtetés: Mirlinda Kolgeci dhe Fatbardha Boletini.

Rendi i dités:

=

Miratimi i rendit té dités;

Procedimi i Raportit me amendamente i Projektligjit nr.06/L-010 pér Noteri;

3. Procedimi i Raportit me amendamente pér Projekt-Kodin e Drejtésisé pér té Mitur
nr.06/L-006;

4. Shqgyrtimi i Raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin nr.

06/L-066 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 05/L-064 pér Patenté Shofer;

N



o

Shqayrtimi i dekretit té Presidentit i datés 11.4.2018 ;

6. Shqyrtimi i kérkesés pér inicimin e procedurave pér ndryshim plotésimin e Ligjit pér
shitjen e banesave pér té cilat ekziston e drejta banesore.

7. Té ndryshme.

1. Miratimi i rendit té dités

Nezir Cocaj propozoi gé né rend dite té futet si piké e rendit té dités, Shqyrtimi né parim i
Projektligjit nr.06/L-086 pér Dhomén e Posagme té Gjykatés Supreme pér céshtjet né lidhje
me Agjenciné Kosovare té Privatizimit, me arsyetimin qé éshté thirrur seancé e
jashtézakonshme pér kété projektligj dhe qé duhet trajtuar paraprakisht né Komision.

Por, pas njé diskutimi té gjeré nga anétarét e Komisionit, kryetarja konstatoi se propozimi i
z. Cogaj nuk u miratua, 5 vota pér dhe 5 kundér, ky projektligj nuk mund té pérfshihet né
rend dite.

Rendi i dités u miratua me ndryshime, duke u shtuar edhe kéto pika pas pikés 4 té rendit té dités;
Raporti me amendamente i Projektligjit nr. 06/L-070 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit

nr.04/L-179 pér Transportin Rrugor; Raporti me amendamente i Projektligjit nr. 06/L-069 pér
plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 05/-088 pér Rregullat e Trafikut Rrugor; Raporti me
amendamente i Projektligjit nr. 06/L-067 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 04/L-063 pér
Hekurudhat e Kosovés; Raporti me amendamente i Projektligjit nr. 06/L-068 pér plotésimin dhe
ndryshimin e Ligjit nr.2003/11 pér Rrugé, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 03/L-120;
Raporti me amendamente i Projektligjit nr. 06/L071 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr.
04/L-183 pér Transportin Tokésor té€ Mallrave té Rrezikshme.

2. Procedimi i Raportit me amendamente i Projektligjit nr. 06/L-010 pér Noteri

Kryetarja paragiti Raportin me amendamente té Projektligjit nr. 06/L-010 pér Noteri. Ajo tha
se edhe Raportet e Komisioneve kryesore nuk kané vérejtje né lidhje me kété Projektligj dhe
kérkoi nga anétarét té deklarohen nése kané vérejtje.

Megé nuk pati vérejtje, kryetarja, konstatoi se komisioni njézéri e procedoi pér Kuvend
Raportin me amendamente pér Projektligjin nr. 06/1-010 pér Noteri .

3. Procedimi i Raportit me amendamente i Projekt-Kodit té Drejtésisé pér té Mitur
nr. 06/L-006

Kryetarja, paraqiti Raportin me amendamente té Projekt-Kodit t& Drejtésisé pér té€ Mitur nr.
06/L-006 dhe tha se edhe Raportet e Komisioneve kryesore nuk kané vérejtje né lidhje me
Projekt-Kodin e Drejtésisé pér té Mitur dhe kérkoi nga anétarét té Deklarohen nése kané vérejtje.

Meqgé nuk pati vérejtje, kryetarja konstatoi se komisioni njézéri e procedoi Raportin me
amendamente pér Projekt- Kodin e Drejtésisé pér té Mitur nr. 06/L-006.



4. Shqyrtimi i Raportit me amendamente pér Projektligjin-06/L-066 pér plotésimin
dhe ndryshimin e Ligjit nr.05/L-064 pér Patenté Shofer.

Kryetarja paraqgiti para komisionit raportin me amendamente t¢ Komisionit Funksional pér
Projektligjin nr. 06/L-066, pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 05/L-064 pér Patenté
Shofer dhe kérkoi nga anétarét e komisionit té deklarohen nése kané vérejtje.

Meqgé nuk pati vérejtje, kryetarja konstatoi se komisioni, njézéri, vendosi gé Kuvendit t’ ia
paragesé kété:

REKOMANDIM

1. Projektligji nr. 06/L-042 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 05/L-064 pér Patentg,
éshté né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin e zbatueshém;

2. Projektligji mund t’i procedohet Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim.

5. Shqyrtimi i Raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin
nr. 06/L-070 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 04/L-179 pér Transportin
Rrugor.

Kryetarja paraqiti para komisionit raportin me amendamente té Komisionit Funksional pér
Projektligjin nr. 06/L-070, pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 04/L-179 pér Transportin
Rrugor dhe kérkoi nga anétarét e komisionit té€ deklarohen nése kané vérejtje.

Megé nuk pati vérejtje, kryetarja konstatoi se komisioni, njézéri, vendosi qé Kuvendit t’ia
paragesé kété:

REKOMANDIM
1. Projektligji nr. 06/L-070 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 04/L-179 pér
Transportin Rrugor, éshté né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin e zbatueshém;
2. Projektligji mund t’i procedohet Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim.
6. Shqyrtimi i Raportit me amendamente i Komisionit Funksional né Projektligjin
nr. 06/L-069 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 05/ L-088 pér Rregullat e
Trafikut Rrugor.
Kryetarja paraqiti para komisionit raportin me amendamente té Komisionit Funksional pér

Projektligjin nr. 06/L-069, pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 05/L-088 pér Rregullat e
Trafikut Rrugor dhe kérkoi nga anétarét e komisionit té deklarohen nése kané vérejtje.



Megé nuk pati vérejtje, kryetarja konstatoi se komisioni, njézéri, vendosi gé Komisionit
Funksional t’ia paragesé kété:

REKOMANDIM

1. Projektligji nr. 06/L-069 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 05/L-088 pér
Rregullat e Trafikut Rrugor, éshté né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin e zbatueshém.

2. Projektligji mund t’i procedohet Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim

7. Shqyrtimi i Raportit me amendamente i Komisionit Funksional pér Projektligjin
nr. 06/L-067, pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit nr.04/L-063 pér hekurudhat e
Kosovés.

Kryetarja paraqiti para komisionit raportin me amendamente té Komisionit Funksional pér
Projektligjin nr. 06/L-067pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit nr. 04/L-063 pér hekurudhat e
Kosovés dhe kérkoi nga anétarét e komisionit té deklarohen nése kané vérejtje.

Meqé nuk pati vérejtje, kryetarja konstatoi se komisioni, njézéri, vendosi q€ Kuvendit t’ia
paragesé kété:

REKOMANDIM
1. Projektligji nr. 06/L-067 pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit nr. 04/L-063 pér hekurudhat
e Kosovés , éshté né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin e zbatueshém;
2. Projektligji mund t’i procedohet Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim.

8. Shqyrtimi i Raportit me amendamente i Komisionit Funksional pér Projektligjin
nr.06/L-068 pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit nr. 2003/11 pér rrugé, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 03/L-120

Kryetarja paraqiti para komisionit raportin me amendamente té Komisionit Funksional pér
Projektligjin nr. 06/L-068 pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit nr. 2003/11 pér rrugé, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 03/L-120 dhe kérkoi nga anétarét e komisionit té

deklarohen nése kané vérejtje.

Megé nuk pati vérejtje, kryetarja konstatoi se komisioni, njézéri, vendosi q¢ Kuvendit t’ia
paragesé kété:

REKOMANDIM



1. Projektligji nr. 06/L-068 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 2003/11 pér rrugé, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 03/L-120, &shté né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin e
zbatueshém;

2. Projektligji mund t’i procedohet Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim.

9. Shqyrtimi i Raportit me amendamente pér projektligjin nr. 06/L-071 pér
plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 04/L-183 pér transportin tokésor té
mallrave té rrezikshme

Kryetarja paraqiti para komisionit raportin me amendamente té Komisionit Funksional pér
Projektligjin nr. 06/L-071, pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr. 04/L-183 pér transportin
tokésor té mallrave té rrezikshme dhe kérkoi nga anétarét e komisionit té deklarohen nése kané
Vérejtje.

Meqé nuk pati vérejtje, kryetarja konstatoi se komisioni njézéri vendosi q¢ Kuvendit t’ia
paragesé kété:

REKOMANDIM

3. Projektligji nr. 06/L-071 pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit nr. 04/L-183 pér transportin
tokésor té mallrave té rrezikshme, éshté né pajtim me Kushtetutén dhe Ligjin e zbatueshém;

4. Projektligji mund t’1 procedohet Kuvendit pér shqyrtim dhe miratim.

10. Shqyrtimi i dekretit té Presidentit i datés 11.4.2018

Kryetarja, paraqiti pér shqyrtim dekretin e Presidentit té datés 11.4.2018, té cilin e ka dérguar
znj. Arbenita Mehmeti, pér faljen e 14 personave né burgun e Dubraveés, ku ka theksuar se midis
tyre éshté edhe vrasési i babait té saj, gé i éshté falur njé pjesé e dénimit. Po ashtu, ka theksuar
se kriteret ndaluese pér faljen e dénimit sipas ligjit jané kur kemi té béjmé me vrasje té réndé dhe
mizore, vrasje me paramendim, té cilat jané rrethana rénduese ku nuk mund té jepet falja.
Ndérkag z. Haxhiu tha se né vazhdimési ka probleme me faljet sa gqé kané krijuar goxha
mosbesimin né raport me faljet qé jané dhéné. Pra, kérkesa éshté gé ne ta trajtojmeé kété shkrese,
por nuk e di se cilat jané kompetencat né kuadér t& Komisionit pér Legjislacion né raport me njé
dekret té Presidentit dhe propozoi gé ndoshta mé miré do ishte gé té organizojmé mbikéqyrjen e
Ligjit pér Faljen.

Shkumbin Demaliaj, tha se sikur mos té kishte ndodhur gjykimi, apo dénimi né kété rast
ndoshta nuk do kishim ardhur pér té folur pér njé dekret. Eshté kompetencé e Presidentit né bazé
té ligjit dhe nuk kemi té drejté té ndérhymé né kompetencat e tij. Po ashtu, tha se faljet qé jané
béré dhe gé nuk éshté njé numér i madh, por kryesisht faljet jané béré pér ata persona gé kané
vuajtur njé pjesé té dénimit, duke pohuar se faljet jané béré né bazé té ligjit, ndaj mos ti japim



karakter té konfliktit se kemi té béjmé me anén emocionale té njerézve gé kané pasur fatkegési
né jeté.

Frashér Krasnigi, tha se sa i pérket faljeve nuk éshté kundér faljeve dhe amnistisé pér veprat
penale té caktuara, madje Kosova né kété aspekt mé pak ka pasur falje dhe amnisti né rajon. Por
praktiké né Kosové éshté se po béhen falje individuale me emra konkreté. Do ishte shumé né
rregull sikur té falesh apo té amnistosh njé vepér penale e caktuar ku mund té higej p.sh. 30% e
dénimit, e cila éshté praktiké e shumé vendeve né data té caktuara. Ndérsa kjo gé po bén
Presidenti i cili po fal persona me emra konkreté, 1& hapésiré pér dyshim gé kétu ka keqpérdorim
té pozités. Mund té kuptoj gé institucionet e Kosovés tregohen pak mé bujare pér njé kategori
personash qé kané kryer krime, mbase nuk duhet ti réndojmé mé shumé, por kur filloi me falje
me emra konkreté, atéheré kétu éshté mundésia mé e madhe pér manipulim, madje edhe pér té
béré shitblerje té faljeve. Kjo praktiké diskutohet shumé népér burgje dhe né sistem té drejtésisé
se si njerézit blejné “falje™, “lirim me kusht”, madje edhe prej veté Presidentit, duke pohuar se
nuk kam fakte por praktika e tillé 18 hapésiré shumé té madhe pér keqpérdorime. Né kété kuptim,
kjo ankesé mendoj se vjen nga ky problem dhe nuk do té kishte ankesé, nése falja do ishte béré e
pérgjithshme.

Kryetarja, tha se ashtu si¢ e potencoi z. Krasniqgi, askush nuk éshté kundér faljes sepse ekziston
edhe né shtetet demokratike té parapara edhe me konventa ndérkombétare, por ményra se si jané
falur persona té caktuar dhe né gofté se flasim me znj. né fjalé, e cila ka shkruar letér e dallon gé
aty fshihen manipulime, por po ashtu edhe lidhja e personave né fjalé me shumé biznese jep
sinjale gé kétu fshihet digka. Ndérkaq né dekretin e Presidentit, thuhet gé éshté dénuar me njé
vepér, ndérsa né anén tjetér, sipas vendimit té gjykatés éshté pér dy vepra, ndaj jané disa
elemente gé e bén dyshues kété dekret té faljes. Roli i Komisionit duhet té jeté efikas né kété
drejtim, pérmes mbikéqyrjes pér faljen.

Shkumbin Demaliaj, tha se secili nga ne, edhe qytetarét mund ti drejtohet institucioneve me njé
shkresé pér gasje né dokumente zyrtare. Me kété rast mund ti drejtohemi Zyrés sé Presidentit
zyrtarisht pér ti kérkuar té gjithé dokumentacionin e nevojshém, gé ka sjellé deri tek dekreti pér
falje dhe pér té verifikuar se a ka pas shkelje apo jo.

Frashér Krasniqgi, tha se ka njé arsye qé secilin vendim té Presidentit ne e shohim me
skepticizém, madje edhe me dyshime pér afera duke théné se 10 vitet e fundit, shumica e aferave
dhe aspektit kriminal éshté bart prej kétij Presidenti dhe e kemi paré se si i punésojné gjykatésit,
policét dhe cfaré sistemi té drejtésisé kemi. Me dokumente ai e bén njé arsyetim, mirépo, ka
hapésiré pér dyshim, se pérse pikérisht éshté falur ky person dhe pse nuk jané falur plot té tjeré
gé ndoshta mund ta meritonin shumé mé shumé.

Bilall Sherifi, tha se me kéto tema jané shumé té rénda dhe nuk mund ta shfrytézojmé kété
situaté pér té béré luftén politike. Falja éshté ekskluzivitet i Presidentit, por nuk é&shté né
diskrecion té tij. Mé tej z. Sherifi sgaroi edhe procedurén, por edhe formimin e komisionit, té
cilét shqyrtojné kérkesat pér falje. Presidenti né fund nénshkruan dekretin mbi bazén e arsyeve
dhe argumenteve, té cilat ia ka dhéné komisioni profesional. Po ashtu, tha ne mund té debatojmé,
por nuk kemi té drejté té japim mendim té pérbashkét pér kété céshtje. Né kohén kur z. Krasniqi
ka gené u.d. i Presidentit, prokuroria ka filluar hetimet dhe i ka mbyll se nuk pati asnjé prové pér



té cilat dyshohet se mund té keté pasur manipulime né proces. Pra, né aspektin profesional
prokuroria e ka mbyll hetimin, pas njé kohe té caktuar dhe ka théné se nuk pati asnjé prové né
drejtim té thashethemeve, ashtu si¢ éshté pretenduar. Prandaj, mendoj gé té krijojmé instrumente
brenda ligjit sepse nuk kemi mandat ligjor né lidhje me kété ¢céshtje dhe njékohésisht ne nuk e
posedojmé dosjen e késaj Iénde.

Hajdar Bega, tha se né fushéveprimtariné Komisionit, nuk kemi té drejté té shqyrtojmé
dekretet e Presidentit dhe né kété rast dekretin pér falje té Presidentit. Ne mund té japim
géndrime politike, por ju mund té dilni dhe té jepni konferenca pér shtyp nése mendoni ta
politizoni njé rast té tillé, por jo ne tani té analizojmé figurén e Presidentit. Pra, nuk kemi té
drejté ta shgyrtojmé dekretin e Presidentit si Komision. Qytetarét mund té na dérgojné shumé
kérkesa apo shkresa, por do té ishte miré paraprakisht ne té bisedojmé si Komision pér té futur
njé céshtje té tillé né rend dite. Ndiej dhimbje pér secilén familje gé ka njé fatkeqgési té tillé, por
dyshimet e tilla, nuk besoj gé mund té na shérbejné pér miré. Andaj, nuk éshté miré qé né kété
vend, njé fatkegési gé i ndodh dikujt pér té pérfituar politikisht se nuk pérfitohet.

Frashér Krasniqi, tha se pértej pérmbajtjes ta diskutojmé céshtjen e faljeve dhe kétu flitet pér
kegpérdorime té institucionit té faljes nga ana e Presidentit dhe kur dikush flet pér keqpérdorime,
mua nuk mé mbushet mendja as nga vendimet e prokurorisé. Krasnigi tha se prokuroria, kur ka
implikime politike merr vendime té favorshme pér partiné gé éshté né pushtet.

Hajdar Beqga, tha se nése mendon gé ka kegpérdorime, jané instancat gjygésore ku mund té
béhet ankesé sepse kétij shteti duhet t’i besojmé dhe né nése ligji &shté i keq, té béjmé pérpjekje
pér ta ndryshuar ligjin, por edhe nése Kushtetuta éshté e kege, po ashtu té béjmeé pérpjekje pér ta
ndryshuar Kushtetutén. Me kété ligj dhe me kété Kushtetuté, kompetenca e dekretit i takon
Presidentit dhe ne nuk kemi té drejté pér té shqyrtuar até.

Arben Gashi, tha se éshté njé rast shumé i réndé dhe éshté problematik pér ményrén se si e
trajtojmé. Pra e vérteta éshté se ka ndodhur njé vrasje dhe ka njé person té dénuar pér kété vrasje.
Po ashtu, institucioni i Presidentit ka té drejtén e faljes dhe falja &shté nominale dhe individuale
pérkundér institutit t& amnistisé gé ka njé kategori té veprave penale. Ndérsa né ligjin pér Falje
kriteret té cilat shqyrtohen gjaté marrjes sé vendimit mbi faljen caktohen nga Presidenti né
pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjin né fugi. Ndérkaq, rrethanat gé mund té shqyrtohen gjaté
dhénies sé faljes, pérfshiné por nuk kufizohen vetém : pesha e krimit, rreziku i recidivizmit,
pendimi i singerté dhe shfagja e sjelljeve dhe karakterit té respektueshém. Megenése subjekti qé
na éshté drejtuar mendon gé éshté e kércénuar dhe pretendon qé ekziston rreziku i pérséritjes sé
krimit dhe po ashtu pretendon gé krejt familja éshté né kércénim dhe sigurisht gé éshté shumé
shqetésues. Pra, pérmend vetégjygésiné elemente tjera traditén, kanunin, hakmarrjen dhe ¢éshtja
éshté se ¢faré duhet té béjmé ne sepse edhe nga gjuha qé na éshté drejtuar, duket si njé rast pa
shpresé. Mé tej z. Gashi tha se nuk ka instancé tjetér gé e rrézon dekretin e Presidentit sepse
dekreti i Presidentit géndron mbi vendimin e gjykatés.

Nezir Cocaj, tha se nése biem pre e qytetaréve pér trajtimin e shkresave, nuk mendoj qé éshté
miré sepse nuk éshté me rregullore e caktuar gé mund té merremi me shkresat e individéve. Sa i
pérket shkeljes ligjore, ka mekanizma institucionalé né Kosové dhe secili nga ne mund ti
drejtohet kétyre mekanizmave sepse ne nuk mund ta luajmé rolin, as té prokurorit, as té



gjykatésit, as té avokatit té popullit dhe as té Gjykatés Kushtetuese. Procedurat u sgaruan edhe
nga kolegét se cilat kompetenca i ka Presidenti né Kushtetutés dhe Ligjit, ndérsa sa i pérket
vecorive dhe historisé sé Presidentit, por shumékush nga ju nuk e pranon dhe ndoshta nuk e
pranon edhe Kosovén si shtet té pavarur, nuk e pranon dhe historiné e bujshme dhe té arté té
Presidentit, gé ka gené lider i njé ushtrie té organizuar miré dhe gé ka kontribuar edhe pér
Pavarésiné e Kosovés.

Me tej z. Cogaj, tha se pér njeréz gé kané djegur institucione, gqé kané djegur gytetaré dhe gé
kané sulmuar policiné, pse kané arsye pér dyshim éshté qé nuk con shumé peshé, madje na béjné
nder kur nuk i pranojné kéto dhe do ta kisha marré fyese nése njé kalibér i tillé té vleréson.

Pas diskutimeve dhe kundérshtimeve gé patén, pozita e léshoi mbledhjen e Komisionit né kété
piké té rendit té dités, ndérsa pikat tjera té rendit té dités né radhé nuk u shgyrtuan né mungesé
té kuorumit.

Mbledhja pérfundoi né orén 13:35.

E pérgatiti:
Stafi mbéshtetés i Komisionit.
Kryetarja e Komisionit,

Albulena Haxhiu



