Republika e Kosovés

Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

LEGJISLATURA VI

Sesioni Pranveror

Komisioni pér Integrime Evropiane
Mbledhjanr. 37.

Prishting mé 31.01.2019 né or én 10:00
Ndértesa e Kuvendit, salla N- 204

PROCESVERBAL
| MBLEDHJES SE KOMISIONIT PER INTEGRIME EVROPIANE

Né mbledhje morén pjesé: Blerta Deliu- Kodra, Armend Zemagj, Ismajl Kurteshi,
Fatmire Kollgaku, Visar Y meri, Ismet Beqiri, Zenun Pgjaziti, Donika-Kadaj-Bujupi dhe
Milaim Zeka.

Munguan: Adem Hoxhadhe Fikrim Damka.

Nga stafi mbéshtetés i komisionit: Ahtere Loxha, Adelina Demolli, Safet Begjiri dhe
Florent Mehmeti.

E ftuar Blerta Bejtullahu, pérfagésuese nga Zyra e BE-sé né Kosové.
Mbledhjen e kryesoi Blerta Deliu -Kodra, kryetare e komisionit.

Kryetarja e komisionit, pasi konstatoi se jané plotésuar kushtet pér puné e hapi
mbledhjen e komisionit dhe tha se si¢ jemi dakorduar dje po vazhdojmé sot me té
nj&tin rend té dités.

Rend i Dités:
1. Miratimi i rendit té dités;
2. Shqyrtimi i Projektligjit nr.06/L-114 pér zyrtarét publik, me amendamentet e
Komisionit Funksional nga aspekti i pérputhshmérisé me legjislacionin e BE-s&;
3. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 06/L-113 pé& organizimin dhe funksionimin e
Administratés Shtetérore dhe té Agjencive té Pavarura, me amendamentet e
Komisionit Funksional nga aspekti i pér puthshmérisé me legjislacionin e BE-s&;
4. Shqyrtimi i Projektligjit nr. 06/L-111 pé& Pagat né Sektorin Publik, me
amendamentet e Komisionit Funksional nga aspekti i pérputhshmérisé me
legjislacionin e BE-S&;



5. Téndryshme.
Rendi i dités u miratua.

Kryetarja thase si¢ e dini dje nakané ardhur disa komente me vonesé nga Zyra e BE-s&
dhe ne e shtymé mbledhjen pér sot pér té pasur kohé pér t’i analizuar dhe sot t’i
shgyrtojmé.

2. Shayrtimi i Projektligjit nr. 06/L-114 pér zyrtarét publik, me amendamentet e
Komisionit Funksional nga aspekti i pérputhshmérisé me legjislacionin e BE-<&.

Kryetarja tha se fushéveprimi i kétij projektligji nuk rregullohet me legjislacion té BE-s&,
po ashtu edhe amendamentet e Komisionit Funksional nuk rregullohen, sepse éshté
kompetencé e shteteve anétare gé kété fushé ta rregullojné me rregullimin e brendshém.

Né vazhdim informoi se Komisioni pér Legjislacion, dje ka béré dy ndryshime me kérkesé
té Zyrés s& BE-s&, sepse ka pasur interferenca né Kodin penal.

E hapi diskutimin.

Ismajl Kurteshi tha se pér t& mos e marr fjalén tri heré, pasi té njgtén gjé do ta diskutoj,
mendoj se kéto 3 ligje jané shumé té réndésishme pér vendin toné, por né to ka mangés
shumé té médha dhe ka shumé té meta, duhet shumé pér t’u korrigjuar dhe mundésité pér
t’u korrigjuar kané kaluar, andaj uné do té abstenojé pér té tri projektligjet, kurse né seancé
do té vendosim se cili do té jeté géndrimi i grupit parlamentar.

Armend Zemaj tha se edhe uné po e marr fjalén pér tri ligjet, ¢cdo njéri i ka specifikat e
veta, por ndérlidhen me até gé ka gené pritje dhe kérkesé e administratés publike, sipas
mendimit tim dhe grupit parlamentar té LDK-&s nuk éshté arritur té plotésohen kérkesat gé
kané gené né vazhdimési pér reformé té administratés shtetérore, sidomos te ligji i dyté, i

dém buxhetit t¢ Republikés s& Kosovés dhe nuk i afrojné zhvillim vendit né shumé sfera.
Ka gené shpesh heré kérkesé e Kuvendit té& Kosovés gé shumé agjenci té inkorporohen,
duke marré pér bazé gé disa kané mundur edhe né kété fazé gjithmoné duke u thirrur né
esencén e punéve dhe detyrave gé atai kané.

Pér kété arsye éshté miré gé kéo 3 projektligie té térhigen né Qeveri dhe ata ta krygné
punén sipas kérkesave.

E vleréso lart punén e Komisionit Funksional, por vérgtjet jané né pérmbajtje té kétyre
projektligieve gé kané ardhur nga Qeveria dhe tentimi pér ndryshimet éshté goxha
substancial pér té pérmirésuar disa defekte té kérkuara gé kané dalé edhe nga debatet, edhe
pse nuk kané mundur té ngérthejné né vete, sepse e dini gé procedurat nuk lgojné gé ligji
te ndryshohet né térési.



Né esencé kéto 3 projektligie nuk kané ardhur me pritjet dhe kérkesat gé kané gené
evidente gjaté kétyre viteve.

Zenun Pajaziti tha se pasi gé kéto 3 projektligje jané té ndérlidhura dhe ashtu u fillua, po
i diskutoj edhe uné, lidhur me Projektligjin pér pagat né sektorin publik i kam rezervat e
mija, sepse mendoj gé duhet me e trajtuar edhe me shikuar mé tepér pér mos me léné
dicka gé mundet me u vazhduar me pakénagésité, por ne duhet me pasur parasysh gé kéto
ligje na kané munguar pér shumé vite, kéto nuk jané perfekté, por éshté hera e paré gé po
béhet dicka serioze dhe mendoj gé duhet me i votuar pér me e béré njé hap, sa me shumé
qé shtyhet kushdo gé do té jeté, pasta do té keté problem serioz me béré “ndryshime dhe
juftoj mei votuar.

Ismet Beqgiri patohet me deputetin Zemaj gé ka probleme, vecanérisht me agjencité,
sepse jané ag pozita té shuméfishuara, sa gé éshté absurde njé puné gé kishte mundur me
e krye ministria pér mes degéve té veta jané formuar agjenci mbi agjencité, sidogofté kae
dhe shumé vérejtje tjera dhe nuk do ta pérkrahi asnjérén prej kétyre 3 projektligjeve.

Fatmire Kollgaku pajtohet se kéto 3 projektligje i kané munguar Kosovés, por tha se pér
20 vjet éshté dashté me ardhur njé reformé e vérteté, qofté e administratés, qofté té
rregullimit té céshtjes sé pagave, tani e kemi paré njé nguti dhe njé kaos gé u krijua me
kéto 3 projektligje dhe debatin gé e kané zgjuar né shogéri. Kéto projektligje éshté dashté
té punohen shumé mé hollésisht dhe té konsultohen grupet e interesit, sepse prek shumé
njeréz né shtetin toné dhe tani po e shohim njé faré kulmi té pakénagésisé. Uné tani nuk
éshté gé e pérfagésoj komunitetin e profesionistéve shéndetésoré, por megjithaté duke u
bazuar né dokumente, qofté té sindikatés, odes s&¢ mjekéve dhe géndrimeve gé i kemi
marré né komision. Ne tani né vend se ta kemi njé projektligj t& mirépritur, tani po e
shihni ¢faré pakénagésish ka, dhe tani Kuvendi me njé shkop magjik nuk mund t’i
rregullojé té gjitha géshtjet té cilat nuk jané rregulluar s duhet me kohé&. Komisioni pér
shéndetési, puné dhe mirégenie sociade ka béé disa amendamente té cilat nuk jané
pérfillur nga Komisioni Funksional, uné né kété moment do té abstenoj, mirépo kjo nuk e
determinon votén né Kuvend.

Milaim Zeka tha se s anétar edhe i Komisionit Funksional, ku jané shqyrtuar kéto 3
projektligje, po shoh se mungon komunikimi mes deputetéve té partive, p.sh. deputetéve té
Vetévendoges te Ligji i pagave, ju mungon informacioni, edhe pse punén mé serioze né
kété komision e kané béré deputetét e LDK-és dhe té Vetévendoges.

Mundohem gjithheré gé kur flas me fol né interes té shtetit, e dimé se sindikatat e
shéndetésisé, bujgésisé dhe sportit, s dhe organizatat studentore né Kosové jané pjellé e
partive politike, interesave dhe grupimeve politike, mbi bazén e késgj ne s deputeté do té
ishte miré me i harmonizua géndrimet tona rreth ligjve duke i 1éné me njé ané garat
politike jashté Kuvendit té€ Kosovés.

Qé kemi vérgtje né Ligjin e pagave, normal gé kemi edhe ne gé kemi punuar né komision,
por lind pyetja se a do takemi pér heré té paré njéligj i cili fillon me e gmontua krimin gé



éshté béré me rritjen e pagave, ku drejtorét e Postés, KEK-ut dhe disa tjeré ia kané caktuar
vetes pagén 4 deri 6000 € dhe béjné shpenzime tjera enorme.

Te gjithé deputetét pa varésisht ngjyrimeve partiake e kemi béé njé puné té mirég,
pérkundér presioneve té Zyrés sé BE-s€ dhe gé éshté béré shpgt ky ligj, mendoj se éshté
béré njé ligi shumé i miré dhe mbi bazén e késgj ju ftoj t’i votoni.

Visar Ymeri tha se me sae di dhe sajam i informuar, natyrisht kéto 3 ligje jané draftuar
s& bashku me zyrén e BE-sé dhe e bartin né vete njé logjiké dhe njé reformé administrative
e cila éshté paré edhe e dobishme dhe né redlitetin e rrethanave té cilat jetojmé né Kosove,
a kemi nevojé kété ta rregullojmé dhe ta shtimé né njé rend krahasuar me kaosin né
administraté publike, normalisht gé kemi, sepse kjo administraté shtetérore éshté paré gé
ka pasur mundési dhe vazhdimisht éshté kegpérdor pér géllime elektorale, sa procese
zgjedhore jané fituar prg partive né pushtet duke premtuar dhe rritur rrogat sektoréve té
vecanté pér me ju marr votén. Tani me Ligjin pér pagat njé gjé e tillé éshté e pa mundur
me ndodhur, vetém nése shkelet ligji, sepse nése do té béhet rritja e pagave né sektorin
publik do t” ju béhet té gjithéve megenése éshté e bazuar né koeficient dhe kjo éshté njé
dobi gg e gell ky ligj.

Mendoj se éshté propozuar nga Qeveria gabimisht, vecanérisht kjo tabela e koeficienteve
té sektoréve té ndryshém né shogéri, sepse gjo tabelé e ka reflektuar njé ideologji té
caktuar geverisése gé e béné Qeveria aktuale, varésisht se cilét prej sektoréve i konsideron
mé té réndésishém dhe i reflekton né shpérblimin nga parga publike, dhe s sektoré mé té
réndésishém kané gené pérfagésuesit politiké, tash a éshté ndérhyré pér me pérmirésuar
sado pak kété, po éshté ndérhyré dhe éshté reduktua sado pak ky hendek né mes té pagave
né sektorin publik, por jo aty ku kisha pasur ggjf uné me ardhur, sepse prapé mendoj se
koeficienti 10 pér presidentin éshté i madh dhe s¢ paku éshté dashté me gené 9 dhe
proporcionalisht, pastgj pér secilin pre pérfagésueseve politik dhe atyre né ekzekutiv me
ju reduktua koeficienti né bazé te késgj.

Konsideroj se ky ligj pér paga me té gjitha té metat g€ i ka dhe té metat gé i ka pasur dhe
disa jané reduktuar, e ka pérmirésuar sa do pak gjendjen dhe do ta b&é mé miré. Pra, ka
njé rritje té pagave pér shéndetésing, arsimin mé pak dhe ka njé reduktim té pagave pér ata
gé konsiderohen si kreré ingtitucional shtetéror.

Kur flasim pér reformén administrative gé u ngrit mé paré pé& numrin e madh té agjencive,
po ka shumé agjenci, megjithaté kjo éshté njé reflektim i ményrés dhe gagjes geverisése té
cilén e kemi pasur té ndértuar tash e 20 vjet né Kosové.

Agjencité kané nisur me u ndértuar si parime ideologjike, por pastg kéto u shndérruan né
interesa.

Jam dakord gé geveriga duhet me gené pérgjegjés e ekzekutivit, e jo e shpérndaré né
agjenci, gé konsiderohen formalisht té pa varura. Problemi té kéto agjenci nuk éshté se
vetém mundésia e re pér punésim, por problemi éshté se pavarésia e tyre formale éshté
shndérruar né njé faré varésie absolutisht té pa dobishme pér shogéri, pra nga aktorét mé
té fugishém té tregut.

Problemi kryesor me kéto 3 projektligje éshté se nuk jané diskutuar sa duhet dhe s duhet
né momentin kur kané gené duke u draftuar.



Megenése kéto ligje i adresojné disa prgf nevojave dhe disa prg rregullimeve té
domosdoshme pér Republikén e Kosovés, mendoj se kéto 3 projektligje duhet me u kaluar
dhe me hy né fugi sa mé shpejt, sepse jam absol utisht kundér ides2 gé té hyjné né fugi pas
9 muajve.

Né kété drejtim jam pro votimit té kétyre 3 Projektligjeve dhe nése edhe té tjerét jané
dakord t’i diskutojmé véregjtjet dhe sugjerimet nga Zyra e BE-s&, gé té shohim nése jemi
dakord gét’i dérgojmé né formété sugjerimeve né Komisionin Funksional.

Kryetarja tha si deputet secili i kemi vérgjtjet tona, se a kané mund té béhen mé miré
kané mundur, por Kosova ka nevojé gé ta keté njé kornizé té garté té funksionimit té
administratés.

Parimisht gjaté draftimit té& kétyre 3 projektligjeve éshté dashté gé Zyra e BE-sE té jeté e
pérfshiré dhe t’i jap propozimet e sgj né Komisionin funksional, andgj lidhur me komentet
doté ja jap fjalén pérfagésueses sé zyrés sé BE-sé pér sgarim.

Blerta Bejtullahu, pérfagésuese e Zyrés sé BE-sg, tha se e di gé té gjitha komisionet jané
ankuar se komentet kané ardhur voné, por ne raportin e votuar me amendamente nga
Komisioni Funksional e kemi marré t& martén né mbrémje dhe menjéheré até naté nuk
kemi arritur me i debatuar me Komisionin Funksional. Zyra joné i ka pérgatitur disa
komente pér aq sa ka mbérritur né amendamentet e propozuara. Zyra joné ka marré pjesé
né punétoriné gé éshté mbajtur né Antalya, mirépo se cka éshté diskutuar dhe cka éshté
vendos atje kur nuk éshté ndaré me ne.

Né punétorin e fundit nuk kemi gené té ftuar. Kéto jané disa komente té cilat i kemi
punuar shpejt dhe pér até nuk ju kemi dérguar ne ményré zyrtare dhe i kemi dérgua né
ményré jo formale vetém me ju treguar se kéto kemi mbérritur me i paré né ményré gé ju
me i shgyrtuar dhe me i vlerésuar pér mos me i béré disa gabime gé mos me pasur pasoja
né té ardhmen. Ju nése doni t’i shgyrtoni jeni té pavarur né vendime.

Kryetarja tha se dy nga komentet jané marré parasysh nga Komisioni pér Legjislacion,
krejt komentet jané béré né ményré jo zyrtare dhe komentet i kemi marré njé oré para
mbledhjes, ne ju kemi ftuar gé t’i diskutojmé sepse kjo mbledhje éshté vazhdimés e
takimit té djeshém.

Armend Zemaj u ndérlidh né diskutim dhe tha se ju s pérfagésuese e Zyrés sé BE-s2
duhet pasur parasysh rolin dhe mandatin e komisionit toné, sepse tani né kété fazé nuk
mundemi té paragesim propozime dhe nuk mund té intervenojmé né ligjin bazé.

Zenun Pajaziti tha se kéto ligje nuk kané filluar tani kur filluan grevat, por pas njé debati
disavjecar pé&r mei rregulluar kéto gjéra. Né kéto ligje nuk po i b&§ mé pér me e kénag njé
komunitet apo diké, te shumica e deputetéve po duam ta b§mé njé zgjidhje afatgjate,
shumica e kétyre lidhen me funksionimin e disa institucioneve né frymén e BE-s&, debatet
mé té médha pér agjencité dhe rregullatorét i kemi pasur ku jemi bazuar ne direktivat e
BE- s&, shumé agjenci nuk kemi dashté me i béré, por jané béré se éshté direktivé e BE-s&
dhe duhet me gené té pa varura dhe sot e kemi kété situaté qysh e kemi.



Nuk duam me béré dicka gé pastaj pas 6 mugjsh té kritikohemi né Raportin e progresit,
prandg] ju duhet nga Zyra e BE-s£2 me gené kétu. Né grupe punuese me angazhuar
eksperté dhe me kohé me i rregulluar gjérat. Ne tani nuk jemi né situaté gé mundemi me
béré ndryshime se jemi shumé voné.

Lidhur me agjencité dhe rregullatorét duheni me gené meé aktiv né trajtimin e tyre, BE ka
deshté me gené té pavarura pér me i shképutur nga ndikimi politik, por ka ndodhur njé
ekstrem tjetér dhe kegpérdorim ekstrem i asgj pavarésie té agjencive. Né anén tjetér duhet
me e diskutuar ndikimin e politikés.

Andgj do te ishte miré ju me gené me ne me pasur ekspertiza sa ma shumé, me punua sé
bashku, e jo kur té pérfundohet raporti atéheré éshté voné.

Blerta Bejtullahu tha se kéto jané vetém disa komente té€ vogla gé i kemi pas né dy ligjet,
por komentet mé té médha i kishim né Ligjin pér pagat dhe si kemi pérfunduar.

Milaim Zeka tha se né Antalya dhe as né Brod nuk ka marré pjesé Blerta Bejtullahu nga
Zyra e BE-s8, dhe kam njé vérgjtje se nuk éshté korrekte gé zonja Apostollova me ardhur
dhe me u takuar vetém me kryetarin e Komisionit Funksional, por duhet té takohet me té
gjithé anétarét e komisionit.

Visar Ymeri thase unéi kam lexuar komentet Zyrés s& BE-s€ dhe kam vérgjtur se jané
né formé té sugjerimeve, jané dy lloj sugjerimesh, éshté sugjerim serioz nése éshté duke u
shkelur kodi penal né te, por jané disa sugjerime tjera té cilat mundemi me i trgtua
politikisht dhe me vendos né kété drejtim, cka do té bg§mé ne, s komision, apo sugjerimi
im éshté ne me kérkuar nga Komisioni Funksiona le t’i kushtojé disa prej vérgtjeve,
prapé do té jeté vendimi i komisionit seado t’i trajtojé dhe fundi vendim i seancés se ado
t’ i trajtojé me seriozitet ajo.

Blerta Bejtullahu né fund tha se kéto jané vetém komente dhe nuk po duam ne me ju
imponuar, por vetém jané si késhilla apo ndihmé se ku mundeni me e pérmirésuar.

Ismet Beqiri tha se té gjithé e diné se cili éshté roli yné si komision, go ¢cka po me
pengon dhe pér mua absurd jané koeficientet e késhilltaréve té kryetarit dhe nénkryetaréve
me koeficientin 6, kurse zyrtari i doganés 2.4 , pastg konsulli 2.65, ambasadori 5.25 e
késhtu me radhé, edhe pse kemi nevojé shumé pér ligj, por késhtu nuk rregullohet,
késhilltarét me e pasur koeficientin kag té larté e ata nuk jané staf i Kuvendit. Ata jané
politik, kurse stafi i Kuvendit gé punon drejtpérdrejt gjithé kohén me ne duhet me e pasur
njé prioritet.

Kryetarja propozoi qé pasi 3 projektligiet u shgyrtuan né pako, pyeti anétarét se a té
votohen né pako. Anétarét u pajtuan me propozimin e kryetares dhe votuan nga aspekti i

pérputhshmérisé me legjislacionin e BE-s&.

Pas votimit kryetarja konstatoj se komisioni me shumicé votash nxori kété:



Rekomandim
1. Projektligji nr.06/L-114 pér zyrtarét publik, me amendamentet e Komisionit
funksional nuk éshté né kundérshtim me legjisacionin e BE-s£2 dhe mund té
rekomandohet pér miratim né Kuvend.
2. Projektligji nr.06/L-113 pé& organizimin dhe funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe té Agjencive té Pavar ura, me amendamentet e Komisionit Funksional
nuk éshté né kundérshtim me legjisacion e BE- s& dhe mund té rekomandohet pér
miratim né Kuvend.
3. Projektligjit nr.06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik, me amendamentet e
Komisionit Funksional nuk éshté né kundérshtim me legjidacionin e BE-sé dhe
mund té rekomandohet pé& miratim né Kuvend.

Mbledhja pérfundoi né orén 11:15.

Pérgatitur nga Kryetare e komisionit,

Njésia pé mbéshtetjen e komisionit Blerta Deliu-Kodra



